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Depuis quarante-deux ans,

un regard différent sur actualité

La quéte desespérée
de la croissance

Il ne sert a rien de réclamer des coupes budgétaires

et des réductions d'imp6ts sans procéder a

I'évaluation des politiques et des services publics.

Faire appel a la croissance en méconnaissant

sa dimension sociale et ses conséquences concrétes,
c’est encourager la méfiance a I'égard du changement.

venir Suisse, la boite a penser
de I’économie, ne relache pas
la pression. Il diffuse inlassa-
blement son message pessi-
miste sur le futur du pays,
message qui, croit-il, devrait déclen-
cher un mouvement salutaire de ré-
formes. On connait son arsenal théra-
peutique: baisse des imp6ts et de la
quote-part de I'Etat, rationalisation des
institutions et simplification de la
structure fédérale (cf. DP n°® 1636,
Léconomiste dans son bocal).

Samedi dernier a Zurich, Avenir
Suisse réunissait une brochette d’éco-
nomistes pour plancher sur les causes
de 'anémie économique dont souffri-
rait le pays. Si plusieurs intervenants
ont entonné I'habituelle antienne libé-
rale, Ulrich Kohli, le chef économiste
de la Banque nationale (BNS), a mis en
doute la mesure officielle de la crois-
sance, qui sous-estimerait cette dernieé-
re de 1 a 1,5 points. En cause, la réfé-
rence au produit intérieur brut au lieu
du produit national brut et la non-prise
en compte du pouvoir d’achat en com-
paraison internationale (cf. DP n° 1633,

Dans ce numéro

Plaidoyer pour la gestion paritaire des caisses de pension. Radio et télévision
page2
Malgré ’'UDC, la vie continue apres le Conseil fédéral. 1a révisiomde I loi
P “3‘3 : . consacre a raison
Swisscom veut diffuser des programmes TV. un certain statu quo
5 B St
page o . En effet, il est inutile de
F()rum. Laurent Moutinot interroge la responsabilité vouloir coller  tout prix
pénale des magistrats et des fonctionnaires. anprogrEstschnologiqus
page6 . ‘
Chronique depuis le salon de 'auto de Geneve. I vau L-enlcs axelricer
a0e 7 pas a pas dans un
pag o
: secteur en ébullition.
Deux nouveaux auteurs pour une nouvelle maison
d’édition a Lausanne. .
page 8 Edito a la page 3

La richesse a géométrie variable). Par
ailleurs le représentant de la BNS a rap-
pelé un paradoxe: si 'on observe le
taux moyen de croissance de douze
pays européens sur plus d’un siecle
(1880-1995), la Suisse se place en
avant-derniére position. Or si notre
pays figurait au xix® siécle parmi les
pauvres du continent, il appartient au-
jourd’hui au club des riches. Une ob-
servation qui devrait tempérer 'ardeur
des Cassandre actuels.

Avenir Suisse a raison de se préoccu-
per du poids du secteur public et de la
charge fiscale. Mais son acuité analy-
tique est hélas restreinte par un biais
idéologique. Ce ne sont ni les dimen-
sions du secteur public, ni le niveau des
prélevements fiscaux qui déterminent
les performances économiques d’un
pays; les données comparatives ne ré-
velent aucune corrélation entre ces va-
riables. La qualité et I'utilité des presta-
tions publiques jouent par contre un
réle important.

continue en page 3




Gestion paritaire: nouveau round

Colette Nova,
secrétaire

de I'Union syndicale
suisse, défend

une plus grande
implication

des salariés

dans I'administration
des caisses

de pension.

Cet engagement
déboucherait sur
un contre-pouvoir
indépendant

face aux assureurs
et sur une meilleure
organisation

syndicale.

a, on n'est pas dans la poli-

tique spectacle! L'article 51

de la loi sur la prévoyance

professionnelle (LPT) a
explicitement étendu la gestion
paritaire a toutes les institutions de
prévoyance. Il est entré en vigueur
le 1¢ janvier 2005. Reste a appli-
quer sur le terrain cette disposi-
tion. Et pour quel enjeu?

Le second pilier est géré sous
deux formes, soit par des institu-
tions collectives autonomes, les
grandes caisses de pension, soit par
des institutions rattachées a un as-
sureur. Cette deuxieme structure
est notamment utile pour les pe-
tites sociétés qui n'ont ni la surfa-
ce, ni les moyens de gérer une ins-
titution de prévoyance. Les assu-
reurs, dong, par l'intermédiaire
d'une fondation, offrent ce service.
Ainsi trente et une fondations re-
groupent 130000 caisses. La moitié
des salariés suisses est concernée.

Mais comment assurer tne ges-
tion paritaire quand sont regrou-
pés dans une fondation des mil-
liers de salariés qui ne se connais-
sent pas, qui ne se réunissent ja-
mais et qui n'ont pour seul point
commun que d'étre membres
d'une fondation qui a passé
contrat avec un assureur? Jusqu'a
ce jour, l'assureur, constatant ces
difficultés de regroupement, dé-
signe les membres du conseil de
fondation. C'est comme s'il pas-
sait contrat avec lui-méme! Il n'a
pas 2 traiter avec un organe indé-
pendant qui sache distinguer,
quand il le faut, I'intérét de I'assu-
reur et celui de ['assuré.

Le défi de Colette Nova

L'Union syndicale suisse, sous
l'impulsion de Colette Nova, suit
de pres ce dossier. Elle demande
que partout les salariés, notam-
ment par 'intermédiaire des co-
mités d'entreprise, fassent savoir

qu'ils sont candidats pour étre
élus au conseil d'une fondation
collective. Les permanents syndi-
caux examineront aussi qui peut
étre désigné comme représentant
du personnel, la loi laissant ou-
verte la possibilité pour les sala-
riés d'élire un représentant exté-
rieut, par exemple un permanent
syndical.

Il va sans dire que les salariés
désignés doivent bénéficier d'une
formation de base et continue;
elle est d'ores et déja organisée
par les syndicats. Mais Colette
Nova souligne que les représen-
tants du personnel seront aussi a
disposition pour créer un réseau,
condition d'une action efficace et
d'échanges d'information. Le but
est donc double: organiser face
aux assureurs un contre-pouvoir
indépendant, comme la loi le pré-

Argumentaire

voit, mais aussi structurer ['orga-
nisation syndicale, donner des
compétences et des responsabili-
tés nouvelles a ses membres et,
par la mise en réseau, se doter de
moyens aux effets multiplicateurs.

Ce quadrillage du terrain re-
présente pour les syndicats un ef-
fort considérable. Mais si I'on
songe au temps et a l'argent enga-
gé dans des initiatives populaires
qui se sont soldées par un échec
sans gloire et sans panache, il est
permis de dire que le méme inves-
tissement consacré a I'organisa-
tion de la gestion paritaire du se-
cond pilier serait autrement ren-
table dans la durée.

Colette Nova a une claire vision
de I'enjeu. Son action mérite
appui et succes. ag

Service de presse USS n°2, février 2005.

Pourquoi vouloir donner un sens concret a la gestion pari-
taire des fonds de caisses de pension?

» La gestion paritaire est prévue par la loi. Ce droit formel
est acquis. Ce serait faiblesse de ne pas le rendre concret.

» L'épargne du second pilier est pour une bonne part
I'épargne des salariés. L'autonomie (ou le refus de l'alié-
nation) exige qu'ils maitrisent eux-mémes la gestion de

leurs propres deniers.

» La gestion paritaire implique que soient organisées des
formations, dispensatrices de nouvelles compétences,
contrepoids a la spécialisation des gens de métier (assu-

reurs, banquiers).

» Lamoitié du second pilier est confiée, sous contréle
prévu par la loi, a des sociétés privées a la recherche du
profit optimal. Un contre-pouvoir doit étre organisé a
l'intérieur méme des institutions de prévoyance.

» La gestion de la gigantesque fortune du second pilier
(300 milliards) est source de pouvoir. La coordination
des placements permettrait aussi bien de soutenir des so-
ciétés soucieuses d'éthique que de sanctionner des com-

portements «sauvages».
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Suite de la premiére page

La quéte désesperée de la croissance

Plutét que d’exiger aveuglément
des coupes budgétaires et des ré-
ductions d’impéts, les chantres du
libéralisme pur et dur et leurs relais
politiques seraient bien inspirés de
promouvoir 'évaluation des ser-
vices administratifs et des poli-
tiques publiques. Cette évaluation
permettrait de dénicher des gise-
ments d’économies et de réaffecter
intelligemment les ressources dis-
ponibles. Par exemple dans les do-
maines de la formation et des éner-
gies renouvelables, ol la Suisse ne
brille pas, quand bien méme ils
vont influencer de maniére déter-
minante le succes économique des
Etats.

La réflexion économique ne peut
ignorer plus longtemps la dimen-
sion sociale de la croissance. Consi-
dérer les dépenses sociales comme
une charge & minimiser, c’est igno-
rer leur fonction de cohésion au
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sein de la société. La précarité, I'in-
sécurité, la pauvreté et 'exclusion
ne constituent pas un terreau favo-
rable a la croissance.

Enfin, il n’est plus possible d’in-
voquer la croissance sans préciser
sa nature. A quoi sert cette crois-
sance si elle ne contribue pas a
améliorer la qualité de vie, si les ri-
chesses créées ne servent qu’a fi-
nancer les nuisances qu’elle en-
gendre et si elle se nourrit d’abord
de Iépuisement des ressources na-
turelles?

A noircir systématiquement la si-
tuation, Avenir Suisse ne contribue
qua semer l'inquiétude, une in-
quiétude source de résistance au
changement, voire de paralysie,
bref des réactions qui ne contri-
buent sGrement pas a stimuler la
croissance. Manque aux penseurs
des milieux économiques le sens
élémentaire de la pédagogie. jd

Le marché et I'Etat

«Dans les cinquante derniéres années,
la science économique a expliqué
quand et pourquoi les marchés fonc-
tionnent bien, et quand ils ne le font
pas. Elle a montré pour quelles rai-
sons ils peuvent aboutir a sous-pro-
duire certains facteurs - comme la re-
cherche fondamentale - et a en sur-
produire d’autres - comme la pollu-
tion. Leurs échecs les plus drama-
tiques sont les crises périodiques, les
récessions et les dépressions (...)
Adam Smith était bien plus conscient
des limites du marché - notamment
des menaces de la concurrence impar-
faite - que ceux qui s’en disent aujour-
d’hui les disciples».

Joseph Stiglitz, La grande désillusion,
Fayard éditeur, 2002.

Edito

Bienvenue
au Statu quo

a nouvelle loi sur la radio et la télévi-

sion ne bouleversera pas le paysage au-

diovisuel suisse. Et c’est bien ainsi.
Apreés les délibérations de la seconde chambre
du parlement, la défaite est totale pour les
ultralibéraux qui voulaient affamer la SSR
en la privant de toute ou partie de ses recettes
publicitaires. Les parlementaires de tous
bords ont compris le role central joué par la
Radio-TV de service public. Ne craignons
pas de répéter une évidence sans cesse rabd-
chée: seul un financement généreusement
respectuenx des minorités linguistiques per-
met & un petit pays de conserver, et méme de
renforcer, son identité culturelle et politique.
«La radio créa la Suisse romande» écrit jus-
tement 'ancien directeur de La Premiére. Le
contre-exemple est luxembourgeois. Les lois
du marché ont fait de RTL tout sauf la voix
du Petit Duché!

La télévision, qui doit faire face & la concur-
rence grandissante des puissantes chaines
étrangeres, ne peut se permettre d ouvrir la
compétition sur le petit marché suisse. La
nouvelle loi ne libéralise que trés discrétement
la publicité audiovisuelle. La radio de la SSR,
solidement implantée sur toutes les strates du
marché, ne craint rien. Ces bases solides étant
assurées, il devient possible de consacrer 4 ou
5 % de la redevance aux radios et TV locales
qui offrent un véritable service public de
proximité sans représenter une concurrence
pour les chaines nationales. Ces petits médias
aux ressources squelettiques méritent un sub-
ventionnement accru pour autant qu’ils ne
jouent pas les négriers face & leur personnel.
La SSR, dont le budget fait l'envie de tous les
autres médias, doit pouvoir supporter ce par-
tage et quelques privations.

Quelques réformateurs impatients déplo-
rent le statu quo. Ils dénoncent les lacunes de
la nouvelle loi qui ignore I’évolution
bouillonnante de Uaudiovisuel. Mais la tech-
nologie a sa logique que ne peut prévoir la
plus savante législation. Dans ce secteur, une
évolution, pas a pas, de la réglementation
vaut mieux qu'une réforme globale rapide-
ment dépassée. at

Jacques Donzel, Et la radio créa la Suisse
romande, Editions Favre, Lausanne, 2002.
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Conseil fédéral

Une vie apres le pouvoir

hristoph Méorgeli voue de longue

date Kaspar Villiger aux gémo-

nies. Il avait déja publiquement

fustigé 'action déterminante de
lex-patron des finances lors de la faillite
de Swissair. Le conseiller national zuri-
chois de 'Union démocratique du centre
a récemment franchi le Rubicon: il accuse
désormais Kaspar Villiger d’avoir sciem-
ment vilipendé les deniers publics dans
Swiss pour se garantir des postes d’admi-
nistrateur de grandes sociétés, comme
Nestlé, apres sa retraite du Conseil fédé-
ral. Les électeurs zurichois, en particulier
radicaux, ont sans doute sanctionné cette
attaque ad personam en barrant la route
du Conseil d’Etat a I'ex-candidat UDC
Toni Bortoluzzi.

L'UDC ne s’arréte toutefois pas en si
bon chemin et veut convertir cette polé-
mique en proposition légale. Le parti dé-
posera pendant la session de printemps
une motion pour interdire aux anciens

Courrier

LUDC conteste a tort les revenus complémentaires
des anciens membres du gouvernement.

conseillers fédéraux d’accepter des «man-
dats payés dans des entreprises et des or-
ganisations». Petit retour en dé-
cembre 2003 : Ruth Metzler devient a
moins de quarante ans une jeune retraitée
du Conseil fédéral. Conformément a la 1é-
gislation, elle a droit & une retraite confor-
table, équivalant a la moitié du traitement
d’un magistrat en fonction. Cette situation
provoque quelques grincements de dents:
pas besoin de couvrir I'ancienne ministre
d’argent public puisqu’elle aura bientét
des mandats fort bien rémunérés, notam-
ment dans des conseils d’administration.

Presque comme les autres

La loi prévoit que le montant cumulé de
la retraite et des revenus d’un ancien ma-
gistrat ne saurait dépasser le traitement
d’un magistrat en fonction; sinon, il y a
réduction de la rente. La régle s’applique
tant a Ruth Metzler qu’a Kaspar Villiger.
Elle est un compromis entre 'indépen-

dance financiére du magistrat retraité et
son droit a exercer des activités qui peu-
vent étre lucratives, méme apres le
Conseil fédéral. Les personnalités qui ac-
cédent aux plus hautes fonctions pu-
bliques n’ont pas forcément envie de se
consacrer uniquement au jardinage et a
Iécriture de leurs mémoires, une fois leur
mission a la téte du pays accomplie. Cest
tout a 'honneur de la démocratie d’esti-
mer quun simple citoyen peut gouverner
son pays et redevenir ensuite un citoyen
presque comme un autre. ad

La prise de position de Christoph Morgeli
est disponible sur le site de 'UDC
www.svp.chfindex.himl?page_id=1483¢/=3

Ordonnance de ' Assemblée fédérale du

6 octobre 1989 concernant le traitement et la
prévoyance professionnelle des magistrats,
RS 172.121.1
www.admin.ch/chfffrs/c172_121_Lhtml

Abattons nos murs de Merlin!

ur la carte de 'Europe
Sunie, il y a au milieu un

trou informe, 'ile virtuel-
le des Suisses, au credo «Y’en a
point comme nous». Tout au
sud, la plus grande ile réelle
du continent, la Sicile, garde
cette fierté insulaire qui dit: il
y a deux sortes d’hommes, les
iliens et puis les autres. Ils
sont de Raguse ou de Corleo-
ne, nous sommes de Schaff-
house ou de Courlevon.

La Sicile et la Suisse-ile sont
proches par bien d’autres
points. De taille voisine et de
densité élevée - 25000 km? et
5 millions d’habitants pour

celle-1a, 40000 et sept millions
pour celle-ci - elles sont en
montagnes et en collines. Si-
tuées a la croisée de civilisa-
tions, elles ont subi une
longue histoire avant de par-
venir a une unité stable.

Une vraie fausse ile

Une capitale, Zurich d’un
c6té, Palerme de 1autre,
donne le ton. Trois autres
villes dépassent 100000 habi-
tants: Béle se compare a Cata-
ne, Geneéve-Lausanne a Messi-
ne, et Berne a Syracuse.

Une ile vante ses produits
frais, l'autre ses produits finis,

mais la part des trois secteurs
économiques est comparable.
Le tourisme y est une activité
majeure. Et des pdles technolo-
giques, Etna Valley et Watch
Valley, s’y développent intensé-
ment. Et la mafia? Mais notre
pays est aussi tres cartellisé! Et
méme si le taux de chémage
differe, le pouvoir d’achat des
Siciliens n'est pas tres inférieur
a celui des Suisses. Et bientdt il
nous rattrapera...

Ou vais-je justement? Eh
bien, il y a une différence no-
table entre les deux iles. La
Suisse est un insigne Etat fédé-
ral de poche. Alors prenons la

Sicile... et faisons de chacune
de ces neuf régions un Etat,
avec une constitution et sa
masse de lois et d’arrétés.

Je divague? C’est nous, les
Helvetes, qui déraillons avec
nos vingt-sept constitutions. Ce
sont nos murs de légende, qui
enchantent nos vies intérieures,
mais encrassent notre quoti-
dien. En Sicile, la jeunesse est
européenne et industrieuse, en
Suisse, ce fatras de frontiéres
freine toute initiative.

Il faut abattre ces murs de
Merlin. Il y a assez de juristes

continue en page 5
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Communication

La te

a nouvelle stratégie de

Swisscom s’appelle Triple

play, ce qui n’a rien de

surprenant pour une
entreprise qui baptise ses
annuaires des Directories. L'an-
cien opérateur national veut
faire passer par la ligne télépho-
nique trois services différents a
laide de la technologie ADSL:
Internet, ce qui est déja le cas, la
téléphonie, des le 1 avril 2005,
pour des usages qui semblent
avant tout professionnels et la
télévision, depuis une semaine
pour les enregistrements d’émis-
sions et dés cet automne pour la
réception des chaines. Dans le
domaine de 'audiovisuel, les
enjeux sont lourds et vont bien
au-dela de simples propositions
techniques.

La nouvelle offre en matiere
d’enregistrement est trés sur-
prenante. Swisscom loue une
boite avec un gros disque dur
(deux cents heures d’enregistre-
ment) qui se place entre la TV

Suite du courrier

é dans le téléephone

Swisscom veut diffuser des programmes TV via son réseau.
Lopération risque cependant de réduire & néant la concurrence cablée.

et la prise du téléréseau. Il est
possible de programmer des
enregistrements depuis I'écran
de télévision ou depuis Inter-
net. Premiere restriction:
contrairement a un enregis-
treur DVD avec disque dur, il
est impossible de graver une
émission.

Second probléeme et il est
d’importance: les chaines qu’il
est possible d’enregistrer sont
prédéfinies. Actuellement, au-
cune TV locale n’est dans la
liste. Quand on sait ’excellent
travail d’animation de la vie
publique accomplie par une
chaine comme TVRL a Lausan-
ne, ou par d’autres chaines lo-
cales ailleurs, cette absence lais-
se pantois. Swisscom ne se
contente pas de fournir le
tuyau, mais il choisit les pro-
grammes qui peuvent étre enre-
gistrés. Cette confusion des
genres, entre contenant et
contenu, n’est pas admissible et
une intervention de I'Office fé-

déral de la communication
(OFCOM) est indispensable.

Une stratégie abhsurde

Troisieme interrogation: le
prix. Swisscom propose sa boite
a 24,50 francs par mois avec des
frais uniques d’installation de
95 francs. Or, dans n’importe
quelle grande surface, des enre-
gistreurs DVD avec disque dur
sont proposés a moins de
700 francs, soit le cot atteint
en moins de deux ans pour
l'usager qui souscrirait a loffre
de Swisscom. Cette politique
commerciale semble tellement
absurde que les tarifs devraient
rapidement chuter, & moins
qu’une stratégie tortueuse d’oc-
cupation précoce du terrain,
avant d’éventuels concurrents,
soit a 'ceuvre.

Mais ces interrogations sont
dérisoires a coté des questions
posées par l'offre de réception
des programmes via TADSL
proposée deés cet automne, a des

pour concocter une constitution unique,
adaptée a un pays trés décentralisé. Nous
pouvons trés bien conserver nos terri-
toires cantonaux, avec des autorités élues.
Avec une seule Loi, Padaptation aux évé-
nements serait infiniment plus souple. Je
parle d’une idée irréaliste? Depuis vingt
ans, je vis a Neuchétel et travaille a Berne,
dans deux Etats, qui en fait sont si
proches. J’ai 'impression que cette idée
est largement partagée... mais nous gas-
pillons nos intelligences a réviser nos
constitutions cantonales.

Oui, C’est une utopie, car rien nest a
attendre de notre grouillement d’élus, qui
auraient peur de perdre leur parcelle de
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pouvoir. Comme avant la chute du mur
de Berlin, nous attendons que nos murs
de Merlin s’écroulent. Je suis convaincu
que, sous la pression des citoyens, qui en
ont ras-le-bol de cette Helvétie si inutile-
ment compliquée, nos murs morts vont
se déliter beaucoup plus vite que nous ne
I'imaginons.

Et PEurope unie? Quand la Suisse
s'unira, elle s’y coulera naturellement,
comme un fleuve tranquille, issu de tor-
rents alpins, dans un virage historique
que symbolise le Rhin a Bale.

Laurent Ducommun
Colombier, Neuchitel

tarifs non encore fixés. Aujour-
d’hui le récepteur est branché
directement sur une prise du té-
léréseau (ou une prise d’anten-
ne). Avec 'ADSL, le téléviseur
est relié a un modem lui-méme
raccordé a n’importe quelle
prise téléphonique. Swisscom
vise avant tout les parts du mar-
ché détenu par Cablecom en
Suisse alémanique. En Suisse
romande, la situation est diffé-
rente. Les téléréseaux sont sou-
vent en main publique, diffu-
sent toutes les chaines gratuites
en langue francaise et jouent un
réle de service public pour un
prix modéré se situant autour
de 25 francs par mois.

Larrivée de la concurrence de
Swisscom est bien stir un élé-
ment tres positif pour le
consommateur, surtout pour les
rares téléspectateurs - moins de
10% - qui ne sont pas reliés a un
téléréseau. Mais il ne faut pas se
leurrer, la force de frappe de 'an-
cien opérateur national peut lui
permettre de casser en quelques
années les téléréseaux existants,
§'il pratique une politique tarifai-
re agressive. [l se retrouvera en
quasi-monopole, réduisant par
la méme occasion a pas grand-
chose la valeur des énormes in-
vestissements consentis depuis
une vingtaine d’années pour
I'installation du cable.

Si le choix des programmes
fournis a la Suisse romande est
décidé depuis Berne ou Zurich
avec la méme indifférence aux
spécificités locales que celle
constatée aujourd’hui pour la
nouvelle offre de boite a enre-
gistrer (baptisée pompeuse-
ment Bluewin TV 300), il n’est
pas slir que le consommateur
gagne au change. g












