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Du bon et du mauvais
usage de PISA

Lenquéte de I'OCDE ne dit pas toute la vérité. En revanche,
elle peut stimuler une meilleure compréhension
des relations complexes entre école, famille et société.

es épreuves de PISA (Programm
for International Student Assess-
ment, Programime international
pour le suivi des acquis des
éleves) rendent possibles des
comparaisons de savoir-faire et de com-
pétences, entre les éléves de 41 pays a
Iéchelle internationale, entre les éleves
des régions linguistiques a 'échelle natio-
nale (tous les cantons romands, le Tessin
et six cantons alémaniques). Mais les po-
pulations testées ne sont pas les mémes:
les éleves de quinze ans pour I'internatio-
nal, les éleves de neuvieme année pour
lintercantonal. Or plusieurs pays et les
cantons ne connaissent pas la promotion
automatique, le taux d’échec scolaire y est
souvent élevé. Les éleves de quinze ans ne
sont donc pas tous en neuvieme et les
éleves de neuvieme n'ont pas tous quinze
ans. La neuviéme de surcroit présuppose
un parcours scolaire ordinaire, sans les
classes spéciales ou I'enseignement privé.
En conséquence, l'interprétation des ré-
sultats requiert prudence et précaution.
Mais PISA est vite englobé dans la manie
contemporaine du classement, ce néo-pé-
dantisme qui, comme les sondages, nour-
rit les médias.
PISA fait appel a un savoir-faire mis a
I'épreuve par des batteries de problémes.
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De méme que les tests qui déterminent
le QI d’un individu sont utiles mais ne
couvrent pas toutes ses qualités et parti-
cularités, les tests PISA (attention au ba-
chotage!) ne cernent pas tout le systéme
éducatif, n’évaluent pas par exemple la
mémoire ou le don des langues. C’est un
bon outil de travail. Il faut le prendre
pour ce quil est. Sans plus.

La recherche pédagogique

Les épreuves de PISA sont accompagnées
d’un questionnaire qui permet de situer
’éléve dans son environnement social et
familial. Avec des conclusions contrastées.
Le milieu familial influe fortement les ré-
sultats dans certains cantons, mais trés
peu dans d’autres (Jura, Fribourg, Tessin).
Ce constat devrait étre un formidable
stimulant de recherche. Car ’école et
tous les enseignants sont portés par
lidéal de I'égalité des chances, qui n’est
pas un slogan politique, mais le refus
d’une prédétermination par le milieu.

continue en page 2

La haine de I'Etat

L'UDC et son agent au
sein du gouvernement
sont des ennemis déclarés
des institutions.
Lhygiéne politique
commande d’isoler

ces ennemis et de les
bouter hors du

Conseil fédéral.

Edito page 3




La medecine complémentaire
dott étre alternative

Les thérapies non conventionnelles peuvent réduire les colts de la santé seulement
quand elles sont proposées avec les traitements ordinaires et au méme prix.

d’économicité et d’efficacité des théra-

pies alternatives fait oublier que jadis,
le Fonds national pour la recherche scienti-
fique avait conduit un programme national
de recherche (PNR 34) intitulé Médecines
complémentaires. Programme modeste
certes, disposant d’un crédit-cadre de six
millions de francs, qui financérent quinze
projets. Le programme fut lancé en 1990,
fut effectif de 1992 a 1998 et le rapport
final fut publié en francais en 2000.

Une des études de ce programme, menée
par le professeur Jirg Sommer du Service
de recherche sur I'économie de la santé et
la politique sociale (FGS) de 1'Université
de Bale, essaya de savoir si la mise a dispo-
sition des médecines complémentaires al-
lait augmenter les cotits de la santé. Le

L a controverse actuelle sur les preuves

comportement de trois groupes d’assurés
chez Helsana, (environ 7000 personnes
par groupe) furent analysés durant trois
ans : un groupe d’assurés bénéficiant pour
la durée du test d’une assurance supplé-
mentaire gratuite pour prestations de mé-
decines complémentaires, un groupe de
contréle ne bénéficiant pas de cette assu-
rance et un troiséme composé d’assurés
ayant contracté d’eux-mémes une assu-
rance complémentaire. Les résultats de
Iétude suggéraient deux choses. D’une
part, le recours spontané aux prestations
complémentaires du premier groupe était
trés modeste, ce qui rendait difficile 'ana-
lyse du cofit de ces prestations. D’autre
part, ce groupe recourrait aux thérapies
complémentaires en sus des soins dispen-
sés par des médecins traditionnels.

Au vu du petit nombre d’utilisateurs, ce
comportement nentraina pas d’augmenta-
tion substantielle des cotits médicaux. Mais
par extrapolation, 'étude démontrait la né-
cessité de I'intégration des médecines non
conventionnelles dans le répertoire des prati-
ciens de premieére instance, si [objectif pre-
mier était de réaliser la neutralité des cotits.
Dans des conditions d’offre non structurées,
dit le rapport, les médecines complémen-
taires sont utilisées en supplément de la mé-
decine conventionnelle. Le fait de disposer
de thérapies alternatives ne va pas diminuer
le cotit global de la santé, si elles ne sont pas
offertes a valeur égale et a titre subsidiaire
dans le méme centre de compétence. g

Médecines complémentaires, Point de vie de la
science, Editions Médecine et Hygiene, 2000.

Du bo

Or si Fribourg affiche de
bons résultats intercanto-
naux et que le milieu les in-
flue peu, comment expliquer
cette double réussite, cette
approche réelle de I’égalité
des chances?

Les chercheurs pourraient
explorer plusieurs direc-
tions. Tout d’abord, la natu-
re de I'enseignement. Est-ce
que les heures consacrées a
telle et telle branche, est-ce
que l'organisation de la clas-
se, les appuis, la nature des
devoirs & domicile sont une
premiére explication?

Deuxiéme éclairage a cher-
cher dans ce qu’on appelle le
milieu familial. I peut étre
constitué de parents universi-
taires qui transmettent toute
une culture par immersion
quotidienne. Mais le milieu

et du mauvais usage de PISA
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familial peut aussi étre socia-
lement modeste et ambitieux
pour lavenir des enfants et,
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Epreuve de mathématique administrée
a des éleves de neuvieme année scolaire.

le prestige naturel qui doit
étre le sien, il est possible
quelle atténue les disparités
sociales et réduise 'influence
du milieu.

Bref, pour la recherche pé-
dagogique et sociologique,
quel sujet, quel défi! Cest le
mérite premier de PISA
d’inciter a mieux com-
prendre ce jeu a trois per-
sonnages: I’école, la famille,
la société. ag
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Hooligans

Une loi qui oublie Schengen

La Suisse renforce son arsenal légal

avant I'Euro 2008 de football. Cependant,

le texte en consultation ignore les échanges
d’'informations avec les autres pays européens.

football (Euro 2008) aura lieu en

Autriche et en Suisse et les hooli-
gans inquietent nos autorités. Une loi
fédérale contre la violence lors de ma-
nifestations sportives est en consulta-
tion. Ce projet de loi prévoit de com-
pléter la loi fédérale du 21 mars 1997
instituant des mesures qui visent au
maintien de la sfireté intérieure
(LMSI). Un premier volet propose de
créer une base juridique pour mettre
en place une banque de données
« hooligans », autrement dit un ficha-
ge de toutes les personnes qui ont
commis des actes de violence lors de
manifestations sportives.

Un second volet propose diverses
mesures préventives en commengant
par l'interdiction de pénétrer dans un
périmetre déterminé autour d’un
stade. Ce périmetre est défini par les
cantons et la mesure ne peut s’appli-
quer qu’aux personnes ayant déja
commis des violences autour d’un
stade. La seconde mesure est celle de
linterdiction de partir pour un pays
particulier pendant la durée d’une
manifestation sportive. U'Office fédé-
ral de la police serait seul habilité a
prononcer une telle mesure.

L e championnat d’Europe 2008 de

La Suisse veille

Lobligation de se présenter a la
police a des heures déterminées et la
garde a vue pendant une manifesta-
tion sportive, vingt-quatre heures au
maximum, sont également prévues
dans cette nouvelle boite a outil 1é-
gislative. Ces deux derniéres mesures
s’appliqueraient seulement si «des
éléments concrets» indiquent qu’une
personne va commettre «des actes de
violence graves». Les vrais hooligans
sont rares en Suisse. Les plus connus
sont issus de groupes de supporters
de Bile, parfois de Sion, avec
quelques métastases autour de clubs
alémaniques. En fait, il s’agit claire-
ment de rassurer les pays «fournis-
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seurs» de hooligans comme 1'Angle-
terre ou 'Allemagne et leur montrer
que la Suisse veille.

Mais pour étre efficace une telle 1é-
gislation suppose des échanges inter-
nationaux d’informations. Tous les
supporters présumés violents ne
peuvent faire 'objet d’une interdic-
tion de sortir de leur pays. Ils doivent
étre signalés. Cet aspect n’est jamais
mentionné dans le texte. Il est uni-
quement question des Helvetes et de
lautorisation de les ficher. L'adhé-
sion a Schengen pourra-t-elle aider
la Suisse en 2008?

Coopération internationale

Les pays qui appartiennent a l'espace
Schengen font aujourd’hui jouer la
clause de sauvegarde et réintroduisent
des contrdles aux frontieres pour de
grands événements sportifs. La France
dispose d’une liste de supporters étran-
gers interdits de séjour, en raison de
leurs comportements lors de manifes-
tations antérieures. Mais les hooligans -
qui ne sont pas des criminels - ne figu-
rent en principe pas dans le SIS (syste-
me d’information Schengen).

Le contréle des supporters dange-
reux reléve de la coopération policiere
internationale traditionnelle. En fait
Iexpérience européenne de ces der-
nieres années, comme I'Euro portu-
gais de 2004, démontre que le méca-
nisme des clauses de sauvegarde fonc-
tionne bien lors de certains événe-
ments sportifs a risque. On peut tout
de méme regretter que ce projet de loi
ne fasse aucune mention de la coopé-
ration policiére internationale. 1l
donne 'impression que Schengen
nexiste tout simplement pas. g

Loi fédérale instituant des mesures contre
la propagande incitant a la violence et
contre la violence lors de manifestations
sportives (projet du 01.03.05):
www.ejpd.admin.chfdoks/mm/content/mm_i
nd05-f.php (communiqué du 23 mars 2005)

Edito

La haine de ['Etat

a proposé de renforcer les contrdles fis-

caux - TVA et impot direct. 1l aurait
donc fallu engager et former du personnel sup-
plémentaire. Mais 'investissement aurait été
rentable puisqu’un controleur TVA débusque
en moyenne deux millions de francs, alors qu’il
ne coiite que 200000 francs, salaire, charges so-
ciales et place de travail compris. La démarche
parait logique: dés lors que les programmes
dallégement budgétaire visent & équilibre des
comptes, les mesures d’économies doivent se
conjuguer & un meilleur rendement fiscal. Le
gouvernement compte sur des rentrées supplé-
mentaires de cent millions.

Dans un deuxiéme temps, Hans-Rudolf Merz
annonce la suppression de quinze postes de
controleurs fiscaux TVA, programme d abandon
des tdches oblige. La, nous perdons le fil. Car si
nous comptons bien, la Confédération sera fi-
nanciérement perdante. Visiblement, "obsession
des économies obscurcit la raison des autorités.

Cet illogisme ne trouble pas 'UDC, bien au
contraire. Par la voix de son secrétaire général,
elle salue cette pirouette: «Ca west pas la tdche
prioritaire de la Confédération d’employer des
gens qui prennent argent dans la poche des
autres». Et d’ajouter: «On doit soustraire de
Pargent & UEtat et non pas engager du person-
nel qui lui en rapporte». Voila qui est clair.
Pour celles et ceux qui ne Uauraient pas encore
compris, en particulier 'électorat de P'UDC,
Pimpot est un vol et Pévasion, voire la fraude
fiscale, un acte de légitime défense.

Ces propos viennent d point éclairer ceux
tenus ce dimanche par le chef de file du parti,
aujourd’hui conseiller fédéral, sous prétexte de
commémorer la fin de la Deuxiéme Guerre
mondiale. Les frontiéres, a-t-il affirmé, sont «le
garant de I'Etaty, une maniére peu équivoque
de sopposer aux accords de Schengen/Dublin.
Mais de quel Etat? Un Etat démuni, dans 'im-
possibilité de remplir les tdches indispensables 4
la cohésion sociale, un Etat auquel le plus
grand nombre ne pourra plus s’identifier.

L'UDC et son agent au sein du gouvernement
sont des ennemis déclarés de UEtat. Leurs
hymmnes & la patrie ne constituent que des trom-
pe-Teeil. Grattez le vernis et vous découvrez une
haine viscérale des institutions. L'hygiéne poli-
tique commande d’isoler ces ennemis et de les
bouter hors du Conseil fédéral. jd

Dans un premier temps, le Conseil fédéral




Succession

Une fortune sous le matelas

Le vieilissement de la population retarde le moment de I'héritage.

Une réforme du Code civil assurerait une meilleure redistribution de la richesse.

n matiére de transmission des biens,

I’Etat poursuit plusieurs objectifs

pouvant s’avérer contradictoires: évi-

ter 'accumulation des richesses entre
certaines mains, préserver une juste réparti-
tion du patrimoine familial et permettre a
chacun de transmettre son avoir comme il
Ientend. Il dispose pour cela de deux
movyens principaux: I'impét quil préleve sur
les successions et les régles du droit civil sur
la transmission des patrimoines. En Suisse,
la donne est compliquée par le partage des
compétences. La fiscalité sur les héritages
reléve des cantons, tandis que le droit civil
est en bonne partie unifié depuis 1907. Mais
il w’a guere évolué depuis.

Jusquici, le débat politique a surtout
porté sur le volet fiscal. Presque tous les
cantons ont supprimé 'imposition du
conjoint survivant et celle des héritiers en
ligne directe. La fonction distributrice est
donc menacée. Et comme un malheur ne
vient jamais seul, les régles du droit civil

Héritage, mode d’emploi

n’améliorent pas la situation. En effet, en
raison du vieillissement de la population,
les enfants, qui sont les principaux héri-
tiers 1égaux, bénéficient en regle générale
du patrimoine d’un défunt lorsqu’ils arri-
vent a I'age de la retraite. Soit 4 un mo-
ment oll leur prévoyance est pleinement
constituée.

Sauter une génération

A cette aune, on peut mettre en doute le
bien-fondé des dispositions actuelles qui
protégent tres strictement les droits succes-
soraux des enfants (cf. encadré). Actuelle-
ment, il est par exemple tres difficile de
transmettre une partie conséquente de son
patrimoine en sautant une génération. En
effet, les enfants 1ésés dans leur «réserves
pourront attaquer ce testament. On peut
pourtant penser que l'argent qui échoirait
a des générations plus jeunes servirait a des
investissements et serait donc utile au cir-
cuit économique. Au bout du compte, c’est

Contrairement aux législations anglo-saxonnes, qui connaissent en la matiere une liberté
presque totale, le Code civil suisse (CCS) encadre strictement la transmission des patri-

moines en cas de déces.

Certains héritiers 1égaux, dits «réservataires», sont privilégiés. Méme un testament du dé-
funt ne peut pas léser leur part successorale au-dela d’un certain seuil. Larticle 471 CC pré-
voit que cette réserve est de 3/4 de sa part pour un descendant, et d’une moitié de celle-ci

pour le conjoint survivant.

Ainsi, si une personne décede avant son conjoint, ce dernier héritera au minimum d’un
quart et les enfants au minimum des 3/8 de la succession. Elle ne peut donc disposer libre-
ment, par exemple en faveur de ses petits-enfants, que des 3/8 de I'ensemble de ses biens. Si
cest le conjoint qui décede avant, cette quotité disponible se réduit méme & un quart de la
stccession en présence de descendants. On notera toutefois que les héritiers «réservataires»
sont libres de faire valoir ou non leurs droits a 'égard des personnes qui ont bénéficié de

trop grandes largesses.

Quant au conjoint survivant, il w’existe de possibilité de lui transmettre 'entier de la succes-
sion que par une construction extrémement compliquée qui lui permet d’avoir I'usufruit
(art. 473 CC). Une disposition qui a donné des cauchemars a des générations de juristes. ad

l'ensemble de la population qui en bénéfi-
cierait. En outre, le nombre d’héritiers po-
tentiels s’en trouverait augmenté et la fonc-
tion distributrice de la regle améliorée.
Une piste pour y parvenir pourrait étre de
permettre de léser la réserve des enfants au
profit de descendants plus jeunes. D’autres
réformes pourraient étre envisagées, no-
tamment pour clarifier la situation du
conjoint - et peut-étre du partenaire - sur-
vivant.

En France, le Garde des Sceaux s’appréte
a proposer une réforme successorale
jouant a la fois sur le volet fiscal et sur une
certaine remise en question des réserves
héréditaires. Mais on ne touche qu'avec
une extréme prudence aux regles édictées
par Napoléon. Coté suisse, le climat poli-
tique parait peu propice a des mesures fis-
cales. La réforme des regles du Code civil
constitue un moyen intéressant, mais inex-
ploré, de mieux distribuer argent de nos
défunts. ad
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Suisse - Europe

Les questions qui Irmtent les Helvetes

n non a Schengen-

Dublin et a la libre cir-

culation étendue aux

dix nouveaux membres
de 'Union plomberait grave-
ment les relations entre la Suisse
et UEurope. C’est pourquoi
quatre syndicalistes pro-euro-
péens convaincus s efforcent de
répondre aux eurosceptiques et
aux europhobes. Les arguments
a lappui des bilatérales appor-
tent une caution syndicale qui
nest pas superflue. Mais ils n'oc-
cupent quune place restreinte,
moins d’un cinquieme du texte
préfacé par René Felber, ancien
conseiller fédéral socialiste(1987-
1993). Le livre tente de réconci-
lier les Suisses avec I’Europe.
L'Union n’est pas U'enfer d’un
libéralisme débridé ou le tueur
des diversités nationales. Elle
protege les consommateurs et
I'environnement. Ce n’est pas
non plus le paradis. L'Europe
sociale n’assure que le service

Quatre syndicalistes se mouiillent pour convaincre ceux qui, a gauche,
rejettent I'Europe. lIs publient un livre collectif avant les votes de juin et septembre.
Mais, au-del3, ils militent fermement pour I'adhésion.

minimum. LCouverture du mar-
ché de Pélectricité des services
postaux et des chemins de fer
imposent aux auteurs quelques
difficiles contorsions. lls s'en sor-
tent en appelant de leurs veeux la
création de grandes entreprises
publiques a 'échelle européenne.
[l n’est pas interdit de réver.

La bonne solution

La Suisse dont la croissance est
anémique ne doit pas hésiter a
rejoindre cette Europe imparfai-
te. Pour redonner du tonus a
notre économie, la droite entend
baisser les impdts, alors que le
Conseil fédéral veut libéraliser le
marché intérieur. Pour les au-
teurs, ces remedes ne valent pas
pipette. Premiere réfutation: les
exemples étrangers, notamment
autrichien et norvégien, mon-
trent quil n’y a aucune corréla-
tion entre le niveau de la fiscalité
et celui de la croissance. Deuxie-
me réfutation - moins convain-

cante, il faut avouer - une
concurrence déja importante
dans I'économie intérieure fonc-
tionne a satisfaction. Son renfor-
cement n’y apportera pas les
gains escomptés par notre gou-
vernement. Pour attiser la crois-
sance, il faut revaloriser les sa-
laires et participer pleinement au
grand marché européen.

Ladhésion n’a cependant pas
toutes les vertus qu'on lui préte.
Elle n’entrainera pas, selon les
auteurs, une baisse significative
des prix. Leur niveau dépend du
degré de richesse d’un pays. Leur
baisse, réclamée par le patronat,
vise a faire, parallelement, dimi-
nuer les salaires.

La perspective d’une adhésion
fait surgir une série de fausses
craintes. Les auteurs syndicalistes
veulent rassurer leurs troupes.
Quelques exemples. La sous-en-
cheére salariale doit étre maitrisée
dans la mise en ceuvre des bilaté-
rales. U'adhésion n’y changera

rien. En ce qui concerne la haus-
se des lovers, le différentiel entre
taux d’intérét suisse et européen
s'estompe, notamment a cause
de l'euro et de la politique de la
Banque centrale européenne. Les
prélevements obligatoires ne de-
vraient pas s'alourdir non plus.
Le produit de la TVA majorée a
15% devrait remplacer I'actuel
financement, particuliérement
antisocial, de I'assurance maladie
et alléger PAVS.

On le voit, entre le oui syndical
a l'adhésion et celui de la droite
(s’il existe encore), il y a place
pour de séveres débats internes.
Le dossier Suisse-Europe conti-
nuera d’irriter les Helvetes.  at

Les 44 questions qui irritent les
Helvetes par Jean-Claude Rennwald,
Stéphanie Lachat, Jean-Pierre
Ghelfy, Jean Claude Prince, Editions
Communication jurassienne

et européenne (CJE), 2005.

Case postale 64, 2830 Courrendlin.

Cassis de Dijon et souveraineté

Le Conseil fédéral vient de proposer d’ouvrir les frontieres a tous
les produits commercialisés dans I'Union européenne, méme s’ils
ne répondent pas aux exigences imposées par la Suisse. Notre pays
appliquerait ainsi le principe européen dit «Cassis de Dijon» qui
autorise tout produit commercialisé dans un pays membre a ['étre
dans les autres. Ainsi, un fabricant européen de dentifrices ne serait
pas contraint de changer d’emballage pour respecter I'étiquetage
imposé par la Suisse. Les prix pourraient baisser. La Suisse ne de-
mande pas |'ouverture de nouvelles négociations avec Bruxelles
pour obtenir, équitablement, une équivalence.

Dans sa préface au 44 questions qui irritent les Helvétes, René Pel-
ber écrit a propos de 'adaptation quasi systématique de la Suisse
aux regles européennes: «Est-ce vraiment cela 'indépendance na-
tionale, ou celle-ci ne serait-elle pas mieux respectée si...nous
étions associés aux travaux d’élaboration des normes euro-
péennes... Nous sommes condamnés & nous aligner sans pouvoir
nous exprimer. at
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La mutation universitaire
et le contrble démocratique

Le processus de Bologne a non seulement des consé-
quences considérables sur la structure de enseigne-
ment, mais aussi sur les liens entre I'Université et les
professions auxquelles elle prépare. Or cette révolution
a échappé a tout débat démocratique. Berne renvoie
aux cantons, les cantons a la Conférence universitaire
suisse qui, vu 'autonomie des universités, renvoie a
son tour a la Conférences des recteurs. Aussi Claude
Borel, député socialiste, dans une discussion au Grand
Conseil neuchatelois sur le mandat d’objectifs confié a
I'Université, a pu poser cette question simple: «Ot1a
eu lieu le débat sur le processus de Bologne, sur son
rythme démentiel de concrétisation en Suisse, sur les
effectifs d’étudiants exigés pour chaque filiale d’ensei-
gnement? En tout cas pas au Parlement!» ag













