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Depuis quarante-deux ans,

un regard différent sur actualité

Affaires extérieures
ou confusion intérieure?

Les déclarations des membres du gouvernement se
suivent et se contredisent sans dessiner une position commune,
a quelques semaines du vote sur Schengen.

ppelé a se prononcer le 5 juin
sur un objet de politique exté-
rieure de premiére importance,
le citoyen suisse risque de
perdre sa sérénité s’il tente de
prendre en compte les divers messages
émanant de la Berne fédérale. A moins
d’un mois de la votation sur Schengen-

Dublin, petit inventaire non exhaustif de

quelques faits et gestes.

s Le 8 mai a Rafz, accompagné d’un
huissier symbolisant I'Etat, Christo-
ph Blocher fait I'éloge des frontieres
et d'une neutralité armée forte, dans
les termes que I’on sait.

s Quatre jours plus tard, Samuel
Schmid, méme parti, méme gouver-
nement, président de la Confédéra-
tion, annonce qu'il veut réduire le
noyau dur de l'armée a 18500
hommes. Ce qui implique de facto
une profonde transformation de la
milice classique et, a terme, une co-
opération militaire accrue avec nos
voisins.

s Le méme Samuel Schmid, dans son
versant eurosceptique par contre, af-
firme le 11 mai dans Le Temps qu'un
«oui a Schengen permettra d’éviter
de rediscuter de 'adhésion».
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Position inverse de Micheline
Calmy-Rey, qui a déclaré, lors de
son bilan aprés 100 jours au gouver-
nement, que «les négociations bila-
térales nous rapprochent de 'Euro-
pe, et donc de 'adhésion».

Lors de I’émission Infrarouge de la
TSR, ce méme 11 mai, offensive des
élus du parti de Samuel Schmid qui,
en parfaite contradiction avec 'ana-
lyse de leur conseiller fédéral, invo-
quent la déclaration de Micheline
Calmy-Rey pour justifier leur refus
de Schengen.

Quant a Joseph Deiss, s'exprimant
le 26 janvier dans la presse aléma-
nique, il voit le débat européen re-
prendre bientdt: «Nous présente-
rons un rapport sur les consé-
quences possibles d’une adhésion a
I'UE en 2006» affirme-t-il a la Han-
delsZeitung.

Opposition de Samuel Schmid qui,
dans son intervention du 11 mai,
infirme cette annonce, estimant que
ce rapport ne sera pas présenté
avant longtemps.

continue en page 2

Schengen

Le vote du 5 juin doit faire
apparaitre que 'UDC ne
dispose pas de capacité de
blocage. II faut donc mettre
la barre d’une majorité de
«oui» 4 60%.

Clest la marge de sécurité
d’un pays qui se veut gou-
vernable.

Edito page 3




Equilibrer les pouvoirs

Les actionnaires, souvent les salariés eux-mémes via les fonds de pension,
commencent a exercer leur pouvoir lors des assemblées générales des grandes sociétés.

derniére session des Chambres, le

Conseil national s’est prononcé en fa-
veur d’une plus grande transparence des
principaux salaires: mais pas question de
confier aux actionnaires le soin de les déci-
der. Une proposition d’amendement de Su-
sanne Leutenegger Oberholzer (PS/BL)
dans ce sens n’'a pas eu plus qu'un succeés
d’estime (58 voix contre 93). La droite
consideére qu’il faut laisser aux sociétés ano-
nymes le choix d’introduire ou non cette
solution dans leurs statuts. Elle craint sur-
tout que les assemblées générales se trans-
forment en foires d’empoigne autour des
chiffres des feuilles de paie. Il est peu pro-
bable que la majorité du parlement réserve
un meilleur sort a la proposition que s’ap-
préte a formuler Christian Levrat (PS/FR)
pour que la rémunération des membres de
la direction et du conseil d’administration
des sociétés anonymes soit fixée par I'as-
semblée générale. Les comités de rémuné-
ration, sans réelle indépendance par rap-

S ouk ou bonne gouvernance? Lors de la

port au conseil d’administration, vont donc
continuer a fixer les salaires des principaux
dirigeants.

La primauté de I'assemblée générale

Il ne s’agit pourtant pas que de gros sous.
Le fait que les administrateurs décident de
leur propre rémunération heurte de front la
séparation des pouvoirs au sein de lentre-
prise. Le Code des obligations prévoit
d’ailleurs quil appartient aux actionnaires
de fixer les tantiemes, aujourd’hui aban-
donnés, mais qui servaient auparavant de
salaires aux membres du conseil d’adminis-
tration (DP n° 1592). Il parait donc confor-
me a lesprit de la législation de rappeler la
primauté de I'assemblée générale. En re-
vanche, on peut hésiter sur la nécessité
d’étendre cette régle a la direction qui rend
des comptes au seul conseil d’administra-
tion. Ethos préconise notamment que ces
salaires-la soient fixés par un comité de ré-
munération composé exclusivermnent d’ad-
ministrateurs non dirigeants. Un Peter Bra-

beck (Nestlé) ou un Daniel Vasella (Novar-
tis), porteurs de la double casquette d’ad-
ministrateur et de directeur, en seraient
donc exclus.

Les montants faramineux des salaires et
les cumuls de fonctions aux allures de po-
tentat choquent I'opinion a juste titre. Ces
dérives ne constituent pourtant que les
signes visibles de la perte de pouvoir des ac-
tionnaires, pourtant propriétaires du capi-
tal, dans le fonctionnement des entreprises.
Sous la pression de certains investisseurs, et
notamment des salariés eux-mémes par
I'intermédiaire de leurs fonds de pension,
une inversion de tendance se fait jour. La
derniére assemblée générale de Nestlé
n’avait rien d’une sinécure (DP n° 1642).
Reste a renforcer le pouvoir des action-
naires dans la loi elle-méme. ad

Ethos - Fondation suisse d'investissement pour un
développement durable; lignes directrices de vote
lors de lassemblée générale:
www.ethosfund.chfethos/pdfflignes_2005_f pdf

Affaires extérieures ou confusion intérieure?

» Mais par ailleurs, Joseph
Deiss n’a pas eu besoin de
rapport pour proposer I'in-
troduction unilatérale en
Suisse du principe de «cassis
de Dijon». Ce qui n’est pas
sans évoquer une forme
d’alignement sans co-déci-
sion sur les normes euro-
péennes, sachant que tout
produit commercialisé dans
un Etat membre de 'Union
pourrait entrer automatique-
ment sur le marché suisse.

s Aux derniéeres nouvelles,
dans la méme logique, le
seco examinerait I’éventua-
lit¢ d’une introduction si-

milaire de la directive euro-
péenne Bolkestein.

Simultanément, mais cette
fois dans une inclination at-
lantiste, le méme seco
planche sur la possibilité de
conclure un accord de libre-
échange avec les Etats-Unis.
Sagissant d’un tel traité, Le
Temps du 24 mars rappelle
quen 1996 Christophe Blo-
cher demandait déja 'adhé-
sion de la Suisse a I’Alena,
marché libre réunissant les
USA, le Canada et le
Mexique. En tout cas, pour
Martin Naville, directeur de
la chambre de commerce

suisse-américaine et pro-
moteur de 'opération s’ex-
primant dans Le Temps du
14 avril, il s’agirait d’en
finir «avec quinze ans d’eu-
rocentrismes.

Certes, ces approches pour le
moins contradictoires relevent
de démarches différentes et
suivent leur propre logique. De
plus, habitué aux gouverne-
ments sans programme, résul-
tant d’une simple addition de
tous les partis, le citoyen suisse
sait faire preuve d’une remar-
quable tolérance a lincertitu-
de. Pour autant, méme avec
des attentes excessivement mo-

destes en matiére de cohérence
politique, il pourrait finir par
étre tourmenté par les ques-
tions suivantes: quelle vision
avons-nous de nos relations
avec le monde et nos voisins?
quelle place entendons-nous
occuper et quel réle souhai-
tons-nous jouer, notamment
sur notre continent? Quelle
politique européenne traduit
de maniére logique ces options
de base et nos propres valeurs?
Quelle politique militaire et de
sécurité peut-on en déduire?
Et quelle communication a
I'intérieur et vers l'extérieur ces
choix impliquent-ils? fc
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OoMC

Penser au-dela de 2005

Dans une série d’articles, nous avons présenté les

Mmeécanismes de négociations de 'OMC sur les services et leurs
retombeées a I'intérieur de la Suisse, pour constater que les
craintes de démantelement de nos services publiques sont
sans objet. Restent les répercussions de cette libéralisation dans
les autres pays, et notamment dans le tiers-monde. DP

des engagements, c’est-a-dire ou-

vrir ses portes aux fournisseurs
de services étrangers. Elle demande
aussi aux autres pays de libéraliser
leurs services. Et il faut bien se rendre
compte que, dans ce domaine, la Suis-
se est un poids lourd. Rien a voir avec
les négociations dans le domaine des
tarifs pour les marchandises, ol les
grands fournisseurs dictent leurs vo-
lontés aux petits et dans lesquelles la
Suisse ne pouvait que glaner des
bruits de couloir en attendant que
tout soit décidé.

La Suisse pese 26 milliards de francs
par an dans la balance du commerce de
services, autant que 'Europe des 15! Et
ceci est di a tous les services quelle ex-
porte: banques et assurances évidem-
ment, mais aussi les services de trans-
port, v compris spatial, de maintenance,
les services professionnels ou la commu-
nication. [l n’y a guére de domaines ot
les entreprises suisses w'exportent pas.

Forte d’un tel poids, la Suisse pousse
a la libéralisation dans les autres pays. Si
on examine la liste des requétes de
notre pays sur le site du seco, on peut
lire «la Suisse demande a tous les pays

L a Suisse ne fait pas que prendre

qui ne lont pas encore fait, C’est-a-dire
la quasi-totalité, d’accorder aux per-
sonnes transférées a l'intérieur d’une
méme entreprise une entrée temporaire
de cinq ans, sans restriction.» Dans le
domaine des services financiers, il existe
une réglementation prudentielle; la
Suisse demande aux autres pays
membres [abolition de la clause du be-
soin, la levée des quotas, la possibilité
d’obtenir la majorité du capital d’une
entreprise, etc. Ou encore, dans le do-
maine des assurances, la Suisse deman-
de aux «membres de prendre des enga-
gements complets dans la gestion d’ac-
tifs, un secteur trés stable et tres impor-
tant pour la place financiere suisse.» On
voit donc que notre pays est un fer de
lance de la libéralisation des services
dans le monde. Par contre, le commerce
des services dans I'Union européenne
est bien plus libéralisé qu'en Suisse et il
sera au cceur des négociations bilaté-
rales II. DP reviendra en profondeur
sur ce sujet, en particulier sur la directi-
ve Bolkestein qui a déja fait couler tant
d'encre chez nos voisins. cr

www.seco-admin.ch
(themes, politique économique extérieure)

Fiscalité: allégement de 700 millions pour les actionnaires

Le Conseil d’Etat vaudois cherche septante millions que les citoyens lui ont refu-
sés. Il soupese les économies immédiates (vingt millions); il déclare vouloir tenir
le cap de la planification financiere: équilibre des comptes en 2007.

Or dans quelques semaines va sortir le message fédéral sur la deuxieme réforme
del'imposition des sociétés. Il prévoit de n'imposer que partiellement, 2 80%, les
dividendes, sous prétexte que le bénéfice de la société a déja été imposé.

Nous aurons I'occasion de revenir sur cette justification boiteuse.

Mais dés maintenant il faut s'arréter a la perte fiscale pour les cantons. Elle est es-
timée a 700 millions. Ce qui signifie a peu prés 70 millions pour les Vaudois.

208 2

Quand ils auront laborieusement trouvé les premiers 70 millions, y compris dans
les secteurs socialement sensibles, ils pourront, forts de cet exercice réussi, recom-
mencer. Car les actionnaires sont victimes d’une injustice: leurs revenus sont plei-
nement imposables! ag

Edito

Le score
et le résultat

gen-Dublin, ne se mesurera pas au ré-

sultat, le «oui» l'emportant sur le «non»,
il dépendra du score, de I'écart creusé, de
Pamplitude du «oui».

Quand on recense les soutiens politiques,
professionnels, économiques, quand on sait
que des cantons conservateurs prendront en
compte les intéréts de I'industrie du touris-
me, on ne peut qu’escompter une ratification
de Schengen par le peuple. Mais la majorité
ne saurait suffire. Elle doit étre large, pour
deux raisons.

Schengen sera suivi d une deuxiéme vota-
tion, a Uautomne, sur la libre circulation des
personnes élargie aux nouveaux membres de
PUnion européenne. Ce scrutin s’ annonce
plus difficile et périlleux. La peur de la sous-
enchere salariale est réelle. Que gagne un Po-
lonais dans son pays? Tellement peu qu’un
salaire gagné en Suisse, méme en dessous des
normes de la branche, demeure par compa-
raison royal. Certes des mesures de sur-
veillance, dites d’accompagnement, ont été
prises. Mais la méfiance est perceptible.
D’autre part, cette votation difficile aura un
autre enjeu. La libre circulation refusée pour-
rait remettre en cause les premiers accords bi-
latéraux déja conclus. Une crise avec I'Union
européenne serait ouverte. Ce danger exige
qu'une avance forte soit prise lors du vote sur
Schengen. La victoire doit étre telle qu’elle
ouvre la voie pour le deuxiéme convoi.

Autre raison de vouloir une victoire décisi-
ve. L'ambition de 'UDC est d’apparaitre
comme disposant d’une minorité de blocage,
capable de emporter au moins dans la ma-
jorité des cantons quand le vote est de portée
constitutionnelle. Les politologues admettent
que lorsque la majorité devant le peuple est
de 56% au moins, il n’y a pas de chance
qu'une majorité inverse soit exprimée par les
cantons.

Ni Schengen, ni la libre circulation n’exi-
geront la double majorité. Celle du peuple
suffira. Mais elle doit faire apparaitre que
P'UDC ne dispose pas de capacité de blocage.
II faut donc mettre la barre 4 60% de «oui».
Cest la marge de sécurité d’un pays qui se
veut gouvernable. ag

l e succes, lors de la votation sur Schen-
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Livre de Simonetta Sommaruga et Rudolph Strahm

Les réflexions a long terme sont peu fre-
guentes dans notre pays. Mais depuis
quelgues années, avec des interrogations
autour de la politique de I'immigration, du
renouveau de |'économie, en passant par
le financement de notre modéle social,
I’échelle temporelle des problemes s’est
modifiée.

La gauche semble parfois un peu dému-
nie face a cette nouvelle donne. Le syste-
me politique suisse rend singuliere la
situation du parti socialiste. Il est a la fois
parfaitement gouvernemental, présent
sans interruption au Conseil fédéral
depuis 1959, et oppositionnel, car il joue
en permanence des armes de la démocra-
tie directe. Le balancement est constant
entre un réformisme modéré et un idéalis-
me aux accents parfois gauchisants. La
plupart des Romands sont souvent
reconnus comme les représentants d’'une
aile gauche du parti et une partie des Ale-
manigues comme des tenants d'une
vision plus pragmatique que certains qua-
lifieraient un peu vite de «blairiste».

Rudolph Strahm, I'actuel «Monsieur Prix»,
et Simonetta Sommaruga, conseillere aux
Etats du canton de Berne, sont deux des
représentants de cette aile alémanique qui
se veut plus réaliste. Le livre gu’ils ont fait
paraitre sur l'avenir de la Suisse, Fur eine
moderne Schweiz, est sans aucun doute
la réflexion la plus stimulante produite
par la gauche depuis longtemps. Létroi-
tesse du marché helvétique rend impro-
bable une traduction en francais de leur
ouvrage. Domaine Public a décidé de
présenter certaines de leurs analyses et
propositions au cours des prochains
numéros, enrichies de réflexions de la
rédaction.

Nous commencgons par la politique de
I'immigration traitée par Albert Tille. Ces
prochaines semaines, André Gavillet
s’occupera de la fiscalité, Jean-Daniel
Delley analysera les chapitres consacrés
a la croissance et au travail, tandis que la
guestion des groupes de pression et de
la mise en ceuvre concréete des idées
sera présentée par Yvette Jaggi. DP

Simonetta Sommaruga, Rudolph Strahm,
Fiir eine moderne Schweiz, Nagel & Kimche, 2005.

Une poliique d'immigration

Pour les auteurs (chapitre 4 du livre),

le probléme n’est pas la surpopulation étrangere,

mais le manque d’intégration des nouveaux arrivants.
La Suisse doit accueillir la main-d’ceuvre qualifiée dont

cinquiéme de la population
de la Suisse. C’est un record
en Europe, dépassé seulement par
le Luxembourg. Le faible taux de
naturalisation explique en partie
le phénomene. Plus d’un tiers des
personnes ayant un passeport
étranger sont nées en Suisse ou y
résident depuis plus de 30 ans.
Plus de la moitié des immigrés
n'ont pas de formation post-sco-
laire en arrivant en Suisse. Et rien
west fait pour améliorer leur qua-
lification. La situation s’améliore

Les étrangers représentent un

pour les étrangers de la deuxieme
génération. Mais le déficit subsis-
te. Si seuls 3% des jeunes Suisses
n'ont aucune formation post-sco-
laire, c’est dix fois plus pour les
jeunes étrangers. Leurs parents,
qui méconnaissent le systéme
suisse, ne les incitent pas suffisam-
ment a se former. Résultat: les
étrangers représentent 48% des
chémeurs et occupent 80 a 90%
des emplois précaires; 55% des

continue en page 5

Les propositions de réforme

. Pour favoriser 'intégration

- Apprentissage de la langue et familiarisation avec les
connaissances fondamentales du droit civil ainsi quavec les
valeurs humanistes et libérales.

- Formation et perfectionnement professionnel, conseils
d’orientation et coaching.

- Naturalisation facilitée, automatique pour les étrangers de la
deuxieme génération, pour autant que les parents 'acceptent.

. Immigration

- Libre circulation de la main-d’ceuvre en provenance de
I'Union européenne.

- Admission des réfugiés en conformité avec le droit interna-
tional et humanitaire, mais renvoi des émigrants illégaux.

- Contingents de permis pour les ressortissants non com-
munautaires en formation et la main-d'ceuvre hautement
qualifiée.

3.- Dumping salarial

- Force obligatoire des conventions collectives facilitée.

- Engagement d’inspecteurs pour contréler le marché du travail.

- Introduction de salaires minimaux en ’absence de conven-
tion collective.

- Controles accrus et sanctions renforcées contre le travail au
Noir.
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sélective et qualifiée

elle a besoin et non pas les étrangers recrutés pour
faire les petits boulots. Pour I'asile, il faut sélectionner
rapidement et sans faiblesse les nouveaux requérants
mais régulariser ceux qui ont pris racine en Suisse.

condamnations pénales sont pro-
noncées contre des étrangers. Ce
probleme est largement passé sous
silence. Selon Max Linder de I'Uni-
versité de Berne, pendant cinquan-
te ans, la gauche et la droite, dans
un consensus non formulé, ont
admis Uexistence d’une société a
deux classes. Le probleme n’est pas
le nombre des étrangers en Suisse.
C’est leur mauvaise intégration
dans la société.

La fausse immigration

On entend souvent que 'écono-
mie suisse a besoin de main-
d’ceuvre non qualifiée et que, en
conséquence, la politique d’immi-
gration des deux cercles du
Conseil fédéral est erronée puis-
quelle ne permet pas de recruter
les travailleurs dont le pays a be-
soin hors d’Europe. C’est une
monstrueuse erreur. Notre écono-
mie hautement industrialisée a de
moins en moins besoin de per-
sonnes non qualifiées. Les tra-
vailleurs étrangers sans formation,
bientét jetés hors du marché du
travail, ne feront qu’alourdir la
facture de l'aide sociale. De plus,
une telle immigration favorise la
sous-enchere dans les métiers déja
mal payés.

Accepter la libre circulation de
la main-d’ceuvre européenne im-
plique de rigoureuses mesures
d’accompagnement pour éviter le
dumping salarial.

La législation sur les étrangers
est une loi de police. Elle ne fait
que réglementer les catégories de
personnes admises en Suisse.
Quasiment muette sur 'intégra-
tion des migrants, elle laisse le
probléme au bon vouloir des pri-
vés, des enseignants et de
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quelques grandes villes. La Suisse,
terre d’accueil n’est qu'un slogan.
Aucun texte n’'impose des mesures
d’intégration au marché du tra-
vail, au perfectionnement profes-
sionnel. L’apprentissage d’une
langue nationale est souvent in-
existant tout comme celui des
grands principes et des méca-
nismes de base de la société.

L'asile perturbateur

La question de l'asile réveille les
peurs. Elle suscite le rejet diffus de
lensemble des étrangers et repré-
sente donc un obstacle a une
meilleure intégration des immi-
grés. Les trafiquants de drogue qui
hantent les gares, le harcelement
des jeunes femmes, les vols, ne
concernent qu'une petite minorité
des requérants d’asile. Mais ces af-
faires créent un profond ressenti-
ment. Les organes d’entraide, les
églises et les communes ont trop
longtemps fermé les yeux sur la
réalité. Des criminels venus
d’Afrique, des Balkans et du Cau-
case utilisent les filieres de asile
pour s'implanter en Suisse. Il faut
reconnaitre également que de
nombreux requérants d’asile ne
sont pas menacés dans leur pays
d’origine. Ils fuient la misere. Une
attitude trop libérale favorise les
bandes de passeurs et un abus de
la politique d’asile.

Il faut se montrer ferme dans
lapplication de la loi a I’égard
des nouveaux requérants d’asile
et notamment ceux qui n’ont pas
de papiers et cachent leur identi-
té. Il faut, en revanche, trouver
une solution rapide pour régula-
riser ceux qui sont depuis long-
temps en Suisse dans Iattente
d’une décision. at

|'avis de DP

Ouverture:
et pragmatisme

acceptent, pour lessentiel, lactuelle régle-

mentation sur limmigration. Ils ne re-
tiennent pas les critiques faites par une partie
de la gauche a la politique des deux cercles qui
entérine le tri entre «bons et mauvais» étran-
gers. Cette attitude plus pragmatique qu’idéo-
logique leur permet de rester «euro-compa-
tibles», ce qui west pas a négliger.

Les auteurs sont plus inventifs en préconi-
sant une politique volontariste pour accueil
des étrangers, notamment en imposant aux
entreprises de participer aux coiits de I'inté-
gration de la main-d ceuvre étrangere qu'ils
engagent. Les collectivités publiques, et notam-
ment les cantons, doivent aussi abandonner
une trop longue passivité. (Le gouvernement
vaudois vient de faire un pas en déposant un
projet de loi sur l'intégration des étrangers.
Muis ce texte, qui énonce de louables inten-
tions, risque fort de rester déclamatoire en
cette période de crise budgétaire.)

Les deux auteurs - des Alémaniques - ne
mentionnent méme pas le droit de vote des
étrangers qui est une piéce importante de la
politique d’intégration dans les cantons fran-
cophones.

Autre point fort de ce projet: le refus d’im-
porter de la main-d’ceuvre non qualifiée
pour effecteur les travaux que les Suisses ne
veulent plus faire. Cette revendication de la
droite économique est trop largement parta-
gée au sein de la population.

On retrouve le méme mélange d ouverture
et d’orthodoxie avec l'asile: générosité pour
la régularisation de ceux qui ont pris racine
et fermeté dans le tri des nouveaux requé-
rants. Domaine Public ne partage pas cette
analyse. Le durcissement incessant de la loi
sur Lasile est inefficace. 1l fait en outre cou-
rir le risque d’expulser des requérants réelle-
ment menacés dans leur pays. La Suisse ne
maitrisera pas seule le probleme de lasile.
Elle doit participer a sa gestion collective en
acceptant des quotas de réfugiés sélection-
nés, au niveau européen, par une extension
de la convention de Dublin ou, au niveau
mondial, par le Haut Commissariat pour les
réfugiés. at

S imonetta Sommaruga et Rudolph Strahm












