Domaine
Public

Annoncer les rectifications

JAA 1450 Sainte-Croix
d’adresses

27 mai 2005

Domaine Public n° 1647

Depuis quarante-deux ans,

un regard différent sur actualité

| e destin ordinaire de |'école

Loin des affrontements médiatiques,
enseignants et éléves faconnent jour aprés jour
les instruments d’apprentissage du monde.

ur les rives du lac Léman, I’école

vit un psychodrame infini. Son

réle, sa fonction, son sens tour-

mentent les esprits, nourrissent les

opportunismes politiques, arment
les groupes de pression. Les élections can-
tonales sont proches et tout est bon pour
déstabiliser les conseillers d’Etat en place.
C’est tout ou rien a la barbe de [art
consommé du compromis helvétique. Au
risque de la caricature et de la guerre de
religion.

Les réformes entreprises sont réduites a
quelques slogans. Le socio-constructivisme
devient un gros mot. La pédagogie de la
découverte, une escroquerie. Sans parler
«des terroristes» de I'apprentissage centré
sur ['éleve. De 'autre c6té, les opposants se
résument volontiers a 'envie d’autorité, de
savoirs bien faits, dans une nostalgie sur-
année d’ordre et discipline, en uniforme
bleu foncé, culotte pour les garcons et jupe
pour les filles. Et quand les raccourcis
s'épuisent, on invoque la science. [l y a
toujours un professeur québécois pour dé-
couvrir le bonheur de Iécole efficace. La
banalité du propos - rapidement adopté,
simplifié et célébré a droite, a gauche, au
centre - trahit un désir d’évidence — avoir
enfin raison - alors que 'approximation et
la partialité guettent toujours.
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Les pédagogies montrées du doigt, quon
dit nouvelles, alors quelles existent pour
une bonne part depuis des décennies, en-
couragent lactivité de enfant sans désa-
vouer l'enseignant. Elles renouvellent leur
relation. Bien stir, elles peuvent désar¢on-
ner, mais a trop se braquer sur les notes ou
sur les défaillances, réelles ou imaginaires,
de lautorité on perd la richesse des ap-
proches et des expériences. Les pratiques
concretes dans les classes balayent les com-
bats d’arriére-garde, les déclarations assas-
sines. Elles répondent aux craintes alimen-
tées par les enquétes (PISA) et les statis-
tiques (le chémage des jeunes), au mythe
des générations sacrifiées, a la fable d’un 4ge
d’or de Porthographe.

La réalité de tous les jours montre des en-
seignants plutét pragmatiques, conscients
des visées des réformes mais surtout des ob-
jectifs de 'enseignement, des nouvelles
pistes empruntées, des difficultés & surmon-
ter. Malgré le désarroi de certains, la majori-
té ma pas égaré 'indépendance nécessaire, la
lucidité de jugement, la capacité de se faire
valoir. Maitresses et maitres ne sont pas a la
solde des pédagogues dogmatiques, tyran-
niques, enfermés dans leur tour d’ivoire.

continue en page 2

Dictatures

Les despotes du troisieme
millénaire, via le contrdle
sans partage des médias,
cultivent le mépris

de la démocratie et

de ses compromis
laborieux, de lappareil
judiciaire et des formations
d’opposition.
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Cochers étrangers et plombiers polonais

taient a l'intérieur et le transfert des

douanes a la frontiére ont fait de la
Suisse, du point de vue du travail, une unité
territoriale dans laquelle louvrier lui-méme
doit pouvoir agir personnellement avec la
plus grande liberté quant aux travaux qu’il
entreprend. En agissant autrement, on crée
des inégalités choquantes [...].

On rencontre aussi dans les cantons bon
nombre d’autres inégalités par lesquelles
on favorise les nationaux au détriment des
Suisses établis. On empéche des ouvriers
d’autres cantons d’exercer leur industrie;
on laisse subsister des maitrises; on enleve
a toute personne non établie la faculté d’ac-
quérir des immeubles; on interdit 'entrée
de certains articles de commerce; la viande
et le pain méme ne peuvent pas étre intro-
duits du dehors dans quelques villes; on
empéche des guides étrangers au canton
d’exercer leur profession; on suscite des
difficultés aux cochers étrangers, etc.

La suppression des entraves qui exis-

Suite de la premiére n

La révision totale de la Constitution fédérale en 1870 anticipait
le débat européen entre protectionnistes et partisans de I'ouverture.

On ne peut mettre fin & ces inégalités et a
ces anomalies qu'en partant du principe que
la liberté du commerce et le droit d’exercer Li-
brement une industrie doivent étre garantis
sur tout le territoire de la Confédérationy.

A petits pas vers le marché intérieur

Lallusion a un moyen de transport révolu
laisse percevoir qu’il s’agit d’un extrait du
message du Conseil fédéral du 17 juin 1870
sur la révision totale de la Constitution.
Mais les «cochers étrangers» du xix¢ siécle
sont les cousins des «plombiers polonais»
du xx1¢ qui font figure d’épouvantails dans
la campagne référendaire francaise sur le
traité constitutionnel européen.

On connait histoire suisse. En 1874, la
liberté du commerce et de I'industrie est
garantie «sur tout le territoire de la Confé-
dération». Jusqu'en 1911, le Conseil fédéral
lui-méme va trancher les litiges relatifs aux
restrictions du libre-échange, signe de I'im-
portance politique de cette question. Le

marché intérieur ne s’est pas fait en un
jour. Berne a du mal a lutter aujourd’hui
encore contre certaines entraves cantonales
a la concurrence. L'unification de I'écono-
mie suisse et '’homogénéisation du corps
social, conséquences de la suppression des
frontiéres cantonales, ont toutefois créé
avec le temps les conditions nécessaires au
renforcement de I'Etat fédéral et a la créa-
tion des assurances sociales.

Nous saurons dimanche si les Francais,
dans un dernier sursaut, font confiance a
une Europe qui supprime les inégalités
entre les peuples plutdt qu’a des frontiéres
pseudo-protectrices. ad

Thomas Cottier/Benoit Merkt, «La fonction
fédérative de la liberté du commerce et de
I'industrie et 1a loi sur le marché intérieur suisse:
I'influence du droit européen et du droit
international économique», in Mélanges en
Thonneur de |.-E Aubert, Bale, 1996.

|e destin ordinaire de I'école

Comment croire que le soi-
disant socio-constructivisme
noyaute I'école, vaudoise tout
au moins? D’ailleurs le
constructivisme n’est pas une
pédagogie, mais une facon de
décrire les processus qui abou-
tissent a la connaissance.

Face aux éleves et avec eux,
Pinstituteur et le professeur
«bricolent» inlassablement leur
chemin, adaptant leurs mé-
thodes aux savoirs a enseigner,
a l'age et au développement de
leurs éleves, mais toujours sou-
cieux de rigueur, quelles que
soient les approches pédago-
giques qu’ils choisissent. Le tra-
vail en classe bouillonne d’es-
sais et d’erreurs. La connaissan-

ce jaillit par bribes, puis s'orga-
nise sous la direction des ensei-
gnants. EVM, Ecole vaudoise
en mutation, n'a pas fait tabula
rasa du passé. Bien au contrai-
re, elle a voulu lui rendre un
sens, a la lumiére de besoins
nouveaux, de comportements
inédits, de sciences boulever-
sées et recomposées. Elle a pro-
jeté un univers d’individus en
quéte de savoirs susceptibles de
collaborer, chacun a son niveau
- d’un c6té un guide et de
l'autre un randonneur curieux.
Mais a l'intérieur de ce cadre,
les enseignants construisent,
cette fois a la lettre, les instru-
ments de leur métier. Et les en-
fants, loin de I'accumulation si-

lencieuse des regles et des ex-
ceptions, leur répondent, leur
résistent s’il le faut, contribuant
au choix et au rodage des outils
engagés. En ce sens, une péda-
gogie n'est jamais univoque, elle
est expérimentale et débouche
sur des solutions multiples, a
prendre ou a laisser, selon les si-
tuations. Elle releve de lexamen
et de la recherche, soumise a
des vérifications et a des révi-
sions permanentes.

Quant aux parents, notam-
ment la frange trés active
contre les réformes (ASPICS et
AVEC dans le canton de Vaud
ou ARLE a Geneéve), ils au-
raient tort de rejeter en bloc
une école qui assouplit les tran-

sitions d’un degré a 'autre. Qui
releve le défi d’un accompagne-
ment personnalisé soucieux de
Iégalité de chances. Qui mode-
re 'impact des notes, source
d’une compétition arithmé-
tique, au profit d’une évalua-
tion, peut-étre plus complexe et
plus lourde pour les ensei-
gnants, mais préoccupée de
I'évolution de I’éleve intégré a
une classe. Les réformes n’ont
pas bradé avenir de leurs reje-
tons. Elles tentent, bien au
contraire, de questionner le
monde d’aujourd’hui et de le
rendre compréhensible, ni plus
ni moins que les pédagogies
d’autrefois, proches de leur
temps désormais révolu.  md
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E : fossi I

La courte vue de 'OFFT

Une trop grande influence du patronat
et la méconnaissance du terrain minent
la crédibilité de I'office depuis sa création en 1997.

9 Office fédéral de la forma-
L tion professionnelle et de la
technologie (OFFT) a été
créé lors de la grande réforme de
I'administration fédérale en 1997.
La situation de la formation pro-
fessionnelle et de apprentissage
n’était pas moins troublée qu'au-
jourd’hui. C’est notamment en
1997 que le Parlement avait impo-
sé un premier arrété urgent sur les
places d’apprentissage (APA)
contre la volonté du Conseil fédé-
ral. Une des premieres taches de ce
nouvel office fut de lancer la révi-
sion de la loi sur la formation pro-
fessionnelle (LFPr) qui datait de
1978. Cette nouvelle législation
avait entre autres objectifs d’inté-
grer a la formation professionnelle
les métiers des arts, de la santé et
du social et d’élargir les mesures
contre la crise des places d’appren-
tissage, en intégrant a la loi les
projets du second APA (1999),
mais aussi de servir de contre-pro-
jet indirect a linitiative syndicale
et socialiste «Pour des places d’ap-
prentissage».

Erreurs de jugement

LOFFT n’a pas répondu aux at-
tentes soulevées par ces buts ambi-
tieux. Il n’a par exemple pas réussi
a se distancier des milieux patro-
naux, traditionnellement tres pré-
sents dans les administrations res-
ponsables de la formation profes-
sionnelle. Il s’est aussi montré fort
rétif a admettre les problemes ac-
tuels de la formation duale. Au
printemps 2005, 'OFFT, malgré la
quasi-unanimité des partis poli-
tiques au sujet de la crise des
places d’apprentissage, prétendait
encore que «le nombre de place
d’apprentissage [était] suffisant».
Ce manque de vision est particu-
lierement évident, car ’OFFT s’est
spécialisé en communication mé-
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diatique a tout va, accordant au
travail de 'opinion des ressources
souvent jugées disproportionnées.

Cette méconnaissance de la si-
tuation de la formation profes-
sionnelle est inquiétante, a 'heure
de la mise en ceuvre de la nouvelle
LFPr, entrée en vigueur en janvier
2004. UOFFT donne a de nom-
breux acteurs, partenaires sociaux
comme cantons, I'impression de
nétre quinsuffisamment préparé a
ce travail de Sisyphe quest la révi-
sion des réglements de formation
de plus de deux cents métiers et de
découvrir 'application de la loi en
méme temps que sa mise en
ceuvre. ce que confirme, au niveau
des cantons, Alain Garnier, direc-
teur adjoint de 'enseignement
postobligatoire vaudois. L'aspect
financier a été particulierement
négligé: le nouveau systeme de fi-
nancement par forfait, qui était
censé simplifier les subventions de
la Confédération aux cantons, a en
fait compliqué la répartition. De
plus les incertitudes quant au dé-
blocage effectif des moyens prévus
font que les cantons, confrontés a
de nouvelles charges, ne savent
plus a quel saint se vouer. La for-
mation professionnelle, bien sou-
vent le parent pauvre au niveau du
financement, en vient donc a4 man-
quer de moyens & un moment cru-
cial otr la pénurie des places d’ap-
prentissage demande une attention
particuliere.

La formation professionnelle
concerne plus des quatre cin-
quiémes des jeunes en formation
postobligatoire. Souvent oubliée,
quand elle n’est pas méprisée, par
des autorités politiques plus préoc-
cupées par les destinées presti-
gieuses des hautes écoles, elle mé-
rite le meilleur défenseur. A 'orée
d’importantes réformes internes,
I'OFFT ne devrait pas I'oublier. jcs

Edito

Les dictatures
du mépris

voir les Mugabe, Karimov, Castro et autre Kim

Tong-il toujours en selle, on pourrait en douter.
Pourtant au cours des trois derniéres décennies, et
plus particulierement depuis la chute du Mur de
Berlin en 1989, la liste des despotes s'est considéra-
blement raccourcie.

Peut-on espérer que le genre humain se libére
enfin de son attirance fatale pour les personnages
qui lui promettent grandeur et protection en
échange de sa liberté? Les hommes et les femmes du
XXI siécle comprendront-ils que ce réve finit tou-
jours dans le sang et les larmes?

Un meilleur niveau de formation, les technolo-
gies de la communication et le réseau d’interdépen-
dances dans lequel les Etats sont imbriqués rendent
peu probable la confiscation de Uinformation par
un chef, méme charismatique, et 'émergence de ré-
gimes fondés sur la terreur. Pourtant le politologue
américain Tan Buruma wexclut pas le retour de
dictatures molles. Car, observe-t-il, le besoin d’ad-
mirer et de chercher protection auprés d’une figure
paternelle, la fascination qu’exerce le spectacle du
pouvoir et le désir de se fondre dans un grand sen-
timent collectif existent toujours.

Dans les démocraties contemporaines, ces besoins
trouvent en partie satisfaction dans le culte des ve-
dettes sportives ou de variétés, dans la fréquentation
des stades. Le spectacle est fourni a haute dose par
Pindustrie du divertissement et la presse de boule-
vard, parfois méme par les cérémonies officielles.

Les démocraties sont en danger quand une per-
sonne parvient & monopoliser les moyens de satisfai-
re ces besoins. Pour Buruma, le dictateur du futur
controlera plusieurs chaines de télévision et clubs
sportifs. Il Sexprimera comme un prédicateur fon-
damentaliste et mettra en garde contre toutes sortes
dennemis et de dangers. La situation qui prévaut
aujourd hui en Italie et en Thailande, deux pays di-
rigés par des hommes disposant d’un empire média-
tique, préfigure ce que pourraient étre ces dictatures
molles: mépris de la démocratie et de ses compromis
laborieux, déconsidération systématique de appa-
reil judiciaire et des formations d’opposition.

La Suisse, qui aime d se considérer comme le ber-
ceau de la démocratie, west pas & Labri du danger.
Les succes d’une formation politique et de son lea-
der, construits sur alimentation constante des
peurs et la désignation d’ennemis, résonnent
comme un signal d alerte. jd

Le temps des dictatures touche-t-il d sa fin? A




Livre de Simonetta Sommaruga et Rudolf Strahm

Ces impbts qu'll faut bien payer

Apreés le volet consacré la semaine passée aux étrangers et a leur intégration,
dans le chapitre 9 de Fur eine moderne Schweiz, Simonetta Sommaruga et Rudolf Strahm
analysent le systéme fiscal et en critiquent les éléments. Transcription.

e rapport a 'impét est

une bonne mesure du

civisme. Mais il faut

constater que la résistan-
ce a 'impdt s’est accrue et
d’apres les analyses sur les
motivations des électeurs, c’est
un des thémes qui assurent le
stcces de la droite. De surcroit,
beaucoup de contribuables font
illégalement de la soustraction.
On estime que le 24% des reve-
nus échappe au fisc.

Parce que le systeme fiscal est
compliqué, il engendre des in-
égalités et des occasions d’élu-
der I'impét. Le salarié doit obli-
gatoirement présenter un certi-
ficat de salaire. Certes I'indé-
pendant est astreint a tenir une
comptabilité, mais le secret
bancaire empéche la vérifica-
tion de certaines piéces. Plus
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précisément existent des
moyens légaux pour éluder
Iimpét. Ils ont été recensés par
le professeur Urs Behnisch en
1998, a la demande et sur man-
dat du Département des fi-
nances. Par exemple, il est pos-
sible de jouer sur la déduction
des intéréts hypothécaires, les
exonérations pour le troisiéme
pilier, le financement d’un im-
meuble par une assurance vie.
Les caisses de pension des
cadres offrent des combinai-
sons qui permettent d’épargner
des montants non soumis a
I'impét sur le revenu, puis de
récupérer ce capital en ne
payant quun impét réduit.

Ces possibilités d’éluder I'im-
pdt sont d’autant plus exploi-
tées que les revenus sont im-
portants au point que la pro-
gressivité est contournée avec
laide et le conseil de spécia-
listes, que I'on trouvera dans les
fiduciaires, les banques, parmi
les gérants de fortune et les an-
ciens employés de 'administra-
tion fiscale.

Le systéme est trop compli-
qué, opaque, les déductions
trop nombreuses, la progres-
sion biaisée.

Dot I'idée de la flat tax née a
I'époque de Ronald Reagan, a
laquelle les auteurs consacrent
un développement particulier.
Elle se définit par un taux
unique, donc pas de progres-
sion ou, si 'on ose le dire ainsi,
une «progression plate», qui
peut étre corrigée socialement
par loctroi de crédit d’impét,
par exemple cinq mille francs
par enfant. Quand les crédits
sont supérieurs a 'impdt da,

I'Etat ristourne la différence au
contribuable.

En conclusion de ce dévelop-
pement sur la flat tax, les au-
teurs prennent un risque poli-
tique en imaginant un accord
entre la gauche et la droite. La
gauche offrirait son appui & une
simplification de la déclaration
et une approche de la flat tax,
par exemple avec seulement
trois taux d’imposition, comme
en Hollande, et la droite accep-
terait une harmonisation maté-
rielle qui gomme les différences
intercantonales et une pénalisa-
tion de Iévasion fiscale, ce qui
ferait sauter le secret bancaire.

Quoi qu’il en soit, pour nos
auteurs, la disparité des taux

d’imposition atteint un degré
choquant. Entre une commu-
ne riche du lac de Zurich et
une commune pauvre de
I'Oberland bernois, le rapport
est d’un a cing. L'idée méme
de la concurrence fiscale est
absurde, destructrice de la co-
hésion sociale.

La nouvelle péréquation ne
résout pas le probleme. Il fau-
drait resserrer les écarts. A par-
tir d’une moyenne suisse de 100
ne tolérer qu'une bande de 80 a
120, alors quaujourd’hui, elle
va de 49 (Zoug) a 144 (Uri). Ou
encore réserver a la Confédéra-
tion seule I'imposition des plus
hauts revenus et de certaines
catégories de sociétés. ag

Les propositions des auteurs

tations de la TVA.

ment de la population.

» Réforme radicale et complete de la fiscalité directe.
Réduire drastiquement les déductions autorisées et
n’admettre que les déductions pour enfants. Suppres-
sion de la déduction des intéréts hypothécaires, des
frais d’entretien des immeubles, de la valeur locative.
Imposition séparée pour les couples. Aplatissermnent de
la progressivité, ramenée a quelques taux seulement,
mais avec déduction sociale.

» Imp6t fédéral sur les successions et les donations avec
une franchise importante (un million).

» Harmonisation matérielle. Ecart minimum par rap-
port a la moyenne suisse: plus ou moins 20%.

» Pas de politique des caisses vides. Le financement des
assurances sociales doit étre couvert par des augmen-

» Taxes d’incitations a but écologique.
Enfin, on ne peut réformer la fiscalité sans planifier les

dépenses essentielles, notamment (mais C’est un autre
chapitre) la formation et les dépenses liées au vieillisse-
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