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Depuis quarante-deux ans,

un regard différent sur actualité

Travallleurs auxiliaires

Des emplois a mille francs peuvent éviter la marginalisation et contri-
buer a la prise en charge des personnes agées ou handicapées.

assurance invalidité (Al) veut réduire

de 20% les nouvelles rentes. Mais ces

refus n'ont pas vertu de guérisseurs.

Beaucoup de déboutés se retrouve-

ront a l'assistance sociale. Et ceux
pour lesquels un droit a la rente aura été
ouvert, a quel travail partiel pourront-ils se
consacrer? Le besoin de travaux d’occupation
ou d’insertion n’est certes pas nouveau. Les
offices de I'Al et I'assurance chémage ont déja
exploré les potentialités des ateliers protégés et
des incitations a une formation. Et pourtant la
nécessité d’ouvrir de nouveaux chantiers s'im-
pose sil'on refuse qu'une frange toujours plus
importante de la population soit marginalisée.
Le Temps, dans une excellente enquéte, a pré-
senté le projet de Monika Stocker, municipale
de Zurich, d’encourager la création de postes
de travail a mille francs par mois. Refus catégo-
rique des syndicats d’entrer en matiére: il ne
saurait y avoir de salaires en dessous du mini-
mum vital, méme si I'assistance sociale com-
plete la rétribution. Ni sous-encheére, ni tra-
vailleurs subventionnés!

Le sujet mérite pourtant plus d’ouverture; il
dépasse les lois ordinaires de ce qu’on appelle le
marché du travail; il s’agit d’'un phénomene
social, nouveau par son ampleur.

A quelles conditions?

Pour éviter toute confusion, appelons auxi-
liaire ce travail particulier. Mais ces emplois
d’auxiliaires ne sont pas des créations de carac-
tére charitable. Ils se développent en raison de
Pévolution méme de notre société. Deux fac-
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teurs a souligner. Premiérement, la rationalisa-
tion poussée qui a supprimé des emplois de
faible qualification, de petites mains en
quelque sorte. Mais comme ces tiches subsis-
tent, elles sont accomplies au coup par coup
par un personnel qualifié. Second facteur, le
vieillissement de la population et la meilleure
prise en compte des besoins des handicapés gé-
nérent des demandes de services multiples. Par
exemple, une compagnie de transport peut en-
gager un auxiliaire pour faciliter I'acces, sur de-
mande, a des véhicules publics non encore
adaptés aux chaises roulantes. L'élaboration de
la liste la plus compléte possible de ces emplois
auxiliaires est la premiere des tiches. Cet in-
ventaire est loin d’étre achevé. Une impulsion
politique claire serait souhaitable.

Mais la responsabilité de 'autorité dépasse la
stimulation des offres d’emploi. Elle doit s’as-
surer que 'évaluation des besoins est correcte,
qu'il n’y a pas d’abus, que le droit du travail est
respecté, que les assurances sociales sont
payées. Et surtout quun accompagnement, un
suivi, du travailleur auxiliaire est garanti.

Silon distingue les travaux d’occupation et
les travaux de réinsertion, ces derniers doivent
étre limités dans le temps, faire 'objet d’'une
évaluation, et si possible d’'une trés breve for-
mation en cours d’emploi, comme la Croix-
Rouge 'organise pour des travailleurs auxi-
liaires s’occupant de personnes agées ou de
personnes en situation de handicap. Ni exploi-
tation, ni alibi, les travaux auxiliaires sont une
vraie tiche sociale a développer, et surtout a
encadrer. ag

Armée

Les programmes
d’armement se suivent
dépourvus de vision

a long terme.

Cependant, l'aide en cas
de catastrophe ou la
protection civile semblent
les seules voies d’avenir.
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Les socialistes francais et |'Europe

n 1966, les socialistes et les
Esyndicalistes francais

§’étaient réunis a Grenoble
pour discuter d’un programme
et d’une politique de prise du
pouvoir. Mendes-France, André
Philip, Alfred Sauvy, Gilles Mar-
tinet, Michel Rocard, animaient
le débat.

La question centrale était la
suivante. Un gouvernement de
gauche aura a affronter une gréve
des capitaux; la monnaie sera
mise en danger; les revendica-
tions, si elles sont satisfaites
pousseront l'inflation. Comment
réagir? Par des méthodes protec-

Dans le compte rendu de DP,
qui participait en observateur, on
relevait: «Cette libre concurrence
européenne, la gauche de Gre-
noble l'accepte. Ce choix est
d'autant plus significatif que la
question fut débattue en com-
mission (des commissions ou-
vertes  tous les participants tra-
vaillerent le samedi soir de
9 heures a minuit) en présence
de Mendés-France. (...) La
gauche accepte 1'Europe comme
une nécessité et comme le seul
espoir d'échapper, peut-étre, a
I'hégémonie américaine. Ce "oui"
a I'Europe d'aujourd'hui entraine

d'une planification européenne,
seule sera concevable une écono-
mie de marché. Les prix, les justes
prix, la satisfaction des besoins
des consommateurs, la concur-
rence sont des lors admis, a Gre-
noble, comme les meilleurs régu-
lateurs de ['économie. Toute en-
treprise devra faire la preuve de
sa rentabilité. Un service, méme
public, devra travailler sans défi-
cit. L'inflation devra étre combat-
tue avec acharnement. Les sub-
ventions de |'Etat devront encou-
rager plutdt les entreprises en
plein développement que les en-
treprises défaillantes.» (DP n°® 52

prise du pouvoir. Dix-sept ans
avant les mesures de rigueur choi-
sies par Francois Mitterrand pour
rester dans le cadre européen.

Or en 2005, toute une partie
de la gauche francaise a fait cam-
pagne contre la Constitution
parce quelle confirmait la
concurrence a 'intérieur du
marché commun. Lespace euro-
péen devenait a ses yeux le
champ otl triomphait le libéralis-
me, alors que la libre circulation
est constitutive du nouvel espace
économique européen. Les pion-
niers de 1966 étaient porteurs
d’une vision. Ils acceptaient la

tionnistes ? Mais elles seraient
contraires au traité de Rome,
créant 'Europe des Six.

Aménagement du territoire

de lourdes conséquences.
Dans le cadre du libre-échan-
gisme européen et dans 'attente

du 12 mai 1966)

C’était en 1966. Deux ans avant
mai 1968. Quinze ans avant la

regle du jeu. Ils ne confondaient
pas libéralisme mondial et liber-
tés européennes. ag

Un réve qui ne fagonne pas la réalite

les politiques d’aménagement du ter-

ritoire tentent, avec plus ou moins de
succes (plutdt moins!) et de conviction
(plutét plust), dappliquer les principes fon-
dateurs d’égalité et de solidarité confédérale;
principes perpétuellement battus en breche
par une polarisation continue, incessante,
des activités dans les grands centres urbains.
Le nombre de ces centres diminue, beau-
coup stagnent, mais les autres attirent de
plus en plus.

Ces principes, dits de base, sont toujours
remis sur 'ouvrage, car si la majorité des
Suisses habitent un centre urbain, ceux-ci
font encore peur et il est toujours d’actualité
de déclarer que les Suisses n’aiment pas leurs
villes. Depuis trois-quarts de siécle, les autori-
tés tentent, a contre-courant, d’imposer un
compromis territorial quelles veulent solidai-
re et égalitaire, mais qui, aussit6t mis en place,
commence a se déliter.

Il ya septante ans, Armin Meili, I'un des pro-
tagonistes des débuts de 'aménagement du ter-
ritoire en Suisse, élabore le concept de «weit de-
zentralisierte Grosstadt Schweiz» (grande ville
suisse largement décentralisée). Apres la Secon-

D epuis les années trente du siecle passé,

de Guerre mondiale, Hans Carol et Max Wer-
ner reprennent ses théses dans Stidte wie wir sie
wiinschen (Les villes comme nous les voulons,
1949). Cette idée de décentralisation concentrée
va subsister jusqu'a aujourd’hui.

La réalité et les principes

En effet, 'Office du développement terri-
torial, dans son Rapport 2005 sur le dévelop-
pement territorial, examine quatre scénarios.
Le premier est tendanciel: une Suisse des
métropoles; le deuxiéme est tourné vers le
déclin urbain: dispersion et éclatement; le
troisieme dessine un réseau de villes: une
Suisse urbaine polycentriste; et le dernier
préconise une solidarité territoriale: une
Suisse des régions. Puis il en tente la synthe-
se: cinq aires métropolitaines - Zurich, Béle,
Berne avec Bienne et Fribourg, Genéve et
Lausanne, Lugano - entourent autant d’ag-
glomérations. Chaque aire posséde une
ville-centre sauf, curieusement, Genéve-
Lausanne, ol il y en a deux. Ces aires cor-
respondent via un réseau stratégique de
villes appelées agglomérations-centres:
Neuchétel, Bienne, Olten, Aarau, etc. Le
projet est complété par un essaim de centres

touristiques et de centres ruraux. Mais est-il
vraiment utile de réaffirmer sans cesse une
position ultradéfensive et volontariste? La
question est d’autant plus justifiée apres la
longue crise des années nonante et au vu du
nouveau modele de développement écono-
mique et social qui se met en place. La pro-
pension a négocier ne caractérise pas les di-
rigeants économiques et la recherche de la
proximité des grands centres de décisions et
de communications tient lieu de principe
d’aménagement du territoire.

Dés lors ne faudrait-il pas privilégier une
politique territoriale qui tienne mieux
compte de la réalité et vise a en limiter les ef-
fets les plus en contradiction avec les prin-
cipes que I'on dit (et écrit) vouloir défendre?
Par exemple en projetant une hiérarchie du
territoire et des villes avec leurs régions, y
compris, Europe oblige, les interfaces trans-
frontalieres. Une métropole, ville-mere, Zu-
rich, des grandes villes, villes-sceurs, Bale et
Geneve, et des villes moyennes et petites. Ce
serait sans doute plus efficace en matiére de
développement durable que devoir reculer
sans cesse et sans 'avouer devant la progres-
sion de la tendance. dm
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Affaires extérieures

Valse des concepts,
qui méne la danse?

Les options de politique étrangére se bousculent
dans la confusion. Méme si celleci semble trahir la
volonté de réduire Micheline Calmy-Rey a simple
représentante commerciale de la Confédération.

etour au concept d’universalité
Rimpliquant des relations bila-

térales avec toutes les régions
du monde, fin d’une diplomatie
centrée sur I'Europe, recherche d’un
accord de libre-échange avec les
Etats-Unis, communication plus co-
hérente, tels sont les objectifs des af-
faires extérieures présentés par le
Conseil fédéral au terme de sa ses-
sion spéciale du 18 mai dernier.
Changement de paradigme ou ma-
neeuvre tactique, comment interpré-
ter ces nouvelles orientations?

§’il s’agit réellement de revenir a
I'époque de Max Petitpierre, comme
l'a indiqué Micheline Calmy-Rey, on
ne peut manquer de s'interroger. Les
temnps ont changé: nous sommes dé-
sormais dans ['ere du multilatéralis-
me. Les Etats ne défendent plus leurs
intéréts de maniere isolée, mais font
valoir leurs stratégies a l'intérieur
d’alliances ou d’organisations supra-
nationales. Bon vent aux négocia-
teurs suisses, seuls face au reste du
monde.

Méme doute concernant un éven-
tuel accord de libre-échange avec les
USA. Est-ce vraiment I'intérét de
I’économie suisse ? Qu’en pense
lagriculture? Compte tenu des rap-
ports de force, une telle opération ne
serait-elle pas a sens unique? Les Ca-
nadiens et les Mexicains sont-ils sa-
tisfaits de 'Accord de libre-échange
nord-américain (ALENA) conclu en
19942 Peuvent-ils écouler leurs pro-
duits aux USA aussi facilement que
leur grand voisin distribue les siens
chez eux?

D’autre part, quelles seront les
conséquences politiques de cette dé-
marche sur nos relations avec nos
voisins ? Dans le Blick du 25 mai,
Pascal Couchepin s'est exprimé sans
équivoque: «Non, un tel accord n’est
pas compatible avec une adhésion a
I'UE. Mais nous ne voulons pas ad-
hérer durant les prochaines années.
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Nous pouvons donc conclure un ac-
cord de libre-échange avec les Etats-
Unis.» On voit que cette réorienta-
tion de la politique extérieure n’est
pas innocente. D’ailleurs, les milieux
nationalistes qui ont applaudi des
deux mains ne s’y sont pas trompés.

Le réve américain

§il s’agit davantage d’une tactique
visant a se lancer sans trop d’illusion
dans une aventure atlantiste pour,
une fois quelle aura échoué, mieux
se recentrer sur le continent euro-
péen, on ne peut que s’'inquiéter.
Depuis des années, les milieux anti-
européens et ultralibéraux deman-
dent que la Suisse cesse d’approfon-
dir ses relations avec I'UE et fasse
des Etats-Unis son partenaire privi-
légié, tout en copiant ses orienta-
tions socio-économiques. Accéder,
méme partiellement, a leurs fan-
tasmes pour tenter d’établir leur er-
reur est un jeu dangereux. Program-
mer des échecs pour que la voie que
I'on n’ose plus revendiquer s'impose
d’elle-méme revient a laisser les cir-
constances conduire le bal. Ces stra-
tégies «d’épuisement des possibles»
sont incompréhensibles et destruc-
trices. Elles ruinent toute formation
de lopinion intérieure et sapent la
confiance des partenaires étrangers.
Au bout du compte, leur risque est
d’épuiser la notion méme de poli-
tique extérieure.

Mais, derniere hypothése, cet af-
faiblissement constitue précisément
la finalité profonde de I'opération.
Une majorité du college est peut-
étre en train de réduire lactivité de
la ministre des affaires extérieures a
la fonction de voyageur de commer-
ce. A titre compensatoire, nul doute
quelle lui laisse volontiers la possi-
bilité d’emballer Iaffaire dans le
concept de son choix et d’en tirer les
bénéfices médiatiques qui lui
conviennent. fc
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Uneamée
de bon secours

ment soumis aux Chambres n'est pas trés

facile d'une année a l'autre. Celui de 2004,
refusé en mars 2005, prévoyait un montant
total d'achats de 647 millions, dont 129 pour
les chars de déminage et 109 pour deux avions
de transport espagnols CASA destinés a rendre
notre armée autonome pour le soutien logis-
tique de ses missions au Kosovo ou ailleurs. Cet
avion n'était qu'un pis-aller: trop étroite, sa
carlingue ne permettait l'emport que de petits
véhicules légers. Une coalition UDC - pour un
programme centré sur la défense des frontiéres -
et socialiste - pour une réduction forte des dé-
penses militaires - a entrainé 'échec de ce pro-
gramme.

Aujourd'hui le Conseil fédéral revient a la
charge avec un programme d'armement 2005
au montant beaucoup plus élevé, 1,02 milliard
exactement. Rien de bien frappant dans ce pro-
gramme trés technique, orienté sur les simula-
teurs, le matériel de transmission et le remplace-
ment de 35 hélicopteres Alouette 3, vieux de 45
ans, par 20 appareils modernes. Ce programme
ne manque pas de logique. Dans une armée
moderne, la communication rapide des infor-
mations est essentielle; les simulateurs, cofiteux
a lachat, rendent la formation plus efficace et
plus rapide, et I'hélicoptére est un moyen de
transport dont l'utilité ne se discute pas.

Cependant, la nouvelle mouture ne dit pas
comment elle a tenu compte du refus par le
Parlement du programme précédent. A croire
qu'il ne s'est rien passé. L'armée propose d'an-
née en année des achats et, 4 moins d'étre soi-
méme un spécialiste de la chose militaire, diffi-
cile d'apercevoir la cohérence et la continuité
sur le long terme.

En Indonésie, aprés le tsunami, la fiabilité
des hélicopteres de l'armée suisse a été remar-
quable. Selon tous les témoignages, les perfor-
mances enregistrées ont été supérieures d ceux
de maintes armées de grands pays qui étaient
aussi présentes sur le terrain. C'est bien siir
dans cette direction qu'il convient de se diriger
et d'investir en conséquence, mais l'armée
suisse est pour l'instant incapable de proposer
une ligne claire. Dans ces conditions, le refus
des programmes d'armement a de beaux jours
devant Jui. g

l a comparaison des programmes d'arme-




Livre de Simonetta Sommaruga et Rudolf Strahm

La concordance prise aux jeux des parts,

Noire soirée, sombres perspectives

Sans prendre en compte les indispensables
modifications climatiques préalables a une telle
innovation politique, Strahm et Sommaruga
font remonter les blocages actuels au soir du
19 octobre 2003. Fort des résultats obtenus aux
élections nationales, Ueli Maurer, président de
I'UDC, annonce que son parti revendique un
second siege au Conseil fédéral et veut y instal-
ler son leader Christoph Blocher. On sent la
stratégie fin préte, au service d'une détermina-
tion forte et irréversible, qui surprend jusque
dans les rangs de 'UDC et contraste avec les
flottements observables chez les autres acteurs
de la scéne fédérale. Nombre d'entre eux, socia-
listes notamment, espérent sans doute que le
tribun zurichois, une fois entré dans le college
gouvernemental, va immanquablement s'assa-
gir. Grave méconnaissance du personnage, qui
n'aura cessé d'appliquer les préceptes et
méthodes de 'UDC: devancer tout le monde,
partisans et adversaires, patler haut et fort, pro-
voquer a tout propos, chercher systématique-
ment la confrontation. Avec le double jeu en
prime, abondamment pratiqué par le chef du
Département de justice et police.

Tandis que le PS, autre pdle en croissance de
la politique fédérale, continue de se profiler
comme l'anti-UDC, les partis qui se disent du
centre se retrouvent nulle part et communi-
quent a l'ancienne mode. Or les citoyens, tout
comme les médias, entendent mieux les opi-
nions tranchées, les slogans simplificateurs et
les appels aux symboles identitaires, plus
immédiatement compréhensibles que de
longues explications nuancées. Ce qui renforce
non seulement les partis pratiquant l'assertion
catégorique mais aussi, a l'intérieur de toutes les
formations, les ailes extrémes au détriment de
leurs courants centristes. Du coup, les prési-
dents de partis doivent en priorité consacrer
leur énergie a préserver la cohésion interne, en
s'appuyant sur des valeurs communes avérées,
méme si elles paraissent dépassées a certains.
Comme a Sommaruga et Strahm, qui ne se las-
sent pas de relever I'inconsistance de la gauche
socialiste; elle demeure accrochée a la défense
des salariés modestes dont les préoccupations

Aprés I'immigration et la fiscalité, avant la croissance et I'empiloi,
Domaine Public poursuit la présentation de certaines des mesures préconisées
par les deux socialistes bernois dans leur manifeste Fiir eine modeme Schweiz.

sont mieux prises en compte par 'UDC et se
montre en revanche beaucoup moins sensible
aux besoins des classes moyennes et supérieures
qui composent pourtant une part rapidement
croissante de son électorat.

Mais les partis - et leurs groupes parlemen-
taires dont curieusement les auteurs parlent a
peine alors qU’ils jouent un réle important
dans les processus de négociation et de déci-
sion comme 'ont montré les récents travaux
de Martin Graf et Wolf Linder (NZZ, 18 mai
2005, p. 15) - ne sont pas seuls responsables
de leurs propres rigidités de pensée et de pra-
tique. Les lobbies et autres conseillers ne se
génent pas pour les mettre sous pression:
malheur aux socialistes qui tentent d'échap-
per aux injonctions syndicales et aux défen-
seurs inconditionnels de la fonction publique,
comme Strahm se souvient de l'avoir moult
fois vécu, notamment dans le cas du référen-
dum lancé contre la loi sur le marché de
I'électricité, dont il était un fervent partisan.
Les parlementaires bourgeois qui négligent les
fermes recommandations d'economiesuisse ne
se mettent pas dans une situation plus
enviable. Quant au député UDC qui voudrait

patler politique étrangere en se distanciant de
I'ASIN (Association pour une Suisse indépen-
dant et neutre), il risquerait la marginalisa-
tion totale, autant dire le déshonneur pour un
«démocrate du centre».

Elus et partis sous influence

De plus en plus nombreux et pour la plu-
part d@iment enregistrés, les lobbies se mon-
trent tres actifs dans les couloirs du Palais
tédéral, a défaut d'y avoir des bureaux comme
leurs cousins américains au Capitole. Leurs
représentants attitrés se dépensent en entre-
tiens, repas de travail et autres contacts utiles
a la cause de telle région, branche écono-
mique, entreprise, organisation profession-
nelle ou association, certes déclarées sans but
lucratif mais pas sans intéréts particuliers a
défendre. Spécialisés, les consultants poli-
tiques et informateurs en tous genres profes-
sionnalisent leurs activités et prennent tout
naturellement de I'ascendant sur les élus, qui
doivent en principe demeurer des semi-géné-
ralistes, maitrisant plusieurs domaines. Aussi

continue en page 5

Pourquoi le systeme de concordance se maintiendra-t-l encore
longtemps en Suisse ? Les quatre raisons selon les auteurs.

pourtant le plus autoritaire).

d'énergie pour peu de résultats.

de géner ['économie.

1. Vu la composition hétérogene des partis, liée a la diversité linguistique et a leur
structure cantonale, ['élection en bloc de l'exécutif fédéral exigerait une disci-
pline de vote qu'aucun groupe politique ne peut garantir (pas méme 'UDC,

2. Les partis ont I'habitude de pratiquer la concordance a I'échelle des cantons et
des communes. La polarisation croissante observable au niveau suisse est mal
comprise dans les collectivités infra-fédérales.

3. Un exécutif fédéral élu au scrutin de liste serait en butte a toutes sortes de ma-
neeuvres d'obstruction de la part de l'opposition et devrait investir beaucoup

4. Les chefs d'entreprises et leaders d'organisations ne souhaitent pas que le sys-
teme politique soit lui aussi basé sur la compétition, avec d'inévitables alter-
nances de pouvoir et donc des changements de conditions cadres susceptibles
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