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| a destruction créative du seco

Pour le Secrétariat d’Etat a I'économie, le naufrage
de Swissair et les autres débacles économiques sont
des évolutions naturelles qu'il ne faut pas contrarier.

urich, 'Unique métropole éco-

nomique de la Suisse, a été trau-

matisée par la déconfiture de

notre compagnie nationale. Le

choc a été assez violent pour re-
mettre en question le réle de 'Etat dans
la prévention des crises économiques. Le
seco (Secrétariat d’Etat a 'économie), de
savantes études universitaires a I'appui,
répond sans ambiguité: toute interven-
tion de soutien, toute réglementation
publique retarde les adaptations dictées
par le marché et les mutations technolo-
giques. Les entreprises doivent librement
vivre et mourir. La destruction des
structures dépassées est créatrice d’une
nouvelle prospérité. Lhistoire écono-
mique de la Suisse apporte de I'eau au
moulin de cette thése. Mais des nuances
simposent pour tempérer un libéralis-
me aussi péremptoire.

Avec Simonetta Sommaruga et Rudolf
Strahm (cf. pages 4 et 5), on conviendra
facilement que I'Etat ne doit pas s’épui-
ser a soutenir les canards boiteux de
Iéconomie. D’accord également pour
constater que I'organisation quasi sovié-
tique du marché du fromage a généré
piétre qualité, mévente, surproduction
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et explosion des subventions publiques.
D’accord encore pour affirmer que la ré-
glementation de 'horlogerie des années
trente a maintenu des structures mal
adaptées qui ont failli tuer cette indus-
trie a Parrivée de la montre a quartz. La
branche n’a pas d sa survie a une inter-
vention de I’Etat, mais a I'action nova-
trice de quelques patrons, le plus connu
étant Nicolas Hayek. D’accord toujours
pour conclure que les commandes de
larmée et des CFF n'ont pas réussi a
faire survivre les camions Saurer ou la
construction de véhicules ferroviaires en
Suisse.

Le seco, par avis d’experts interposé,
déplore que la Suisse s’aligne tardivement
a Pouverture des marchés européens. Une
réglementation trop restrictive et une fis-
calité trop lourde des fonds de place-
ments ont provoqué un exode vers le
Luxembourg. Le frein a la libéralisation
aurait empéché la Suisse de devenir, au
centre de I'Europe, une véritable bourse
d’échange de I'électricité. Faut-il donc
déplorer la non-adhésion de la Suisse a
I'Europe? Non, répond le seco.

continue en page 5

Schengen/Dublin

Le résultat du vote révele une
marge de sécurité tres étroite
pour la votation difficile du 25
septembre sur 'extension

de la libre circulation.

La campagne devra opposer &
lapeur et al'«émotiony, la
conviction calme et la prise
de responsabilité.

Edito page 3




Des hommes et des souris

Une initiative souhaite renforcer les droits des chiens et des chats.
Le but est louable maiis I'interdiction de transporter porcs et veaux a travers le pays,
ainsi que la mise au ban de I'abattage rituel risquent d’attiser les polémiques.

uel statut juridique pour l'animal?

La question divise les juristes

depuis des siécles. La conception

traditionnelle considérait que les
animaux étaient des «choses» par opposition
aux «personnes». Mais 'assimilation du
meilleur ami de 'homme & un objet montre
quelques limites. La législation en matiére de
protection des animaux a évidemment com-
blé quelques lacunes et depuis 2002, le Code
civil suisse reconnait le statut particulier des
animaux (cf. encadré).

Le sujet peut toujours enflammer le Par-
lement. Ainsi en va-t-il de I'initiative
«pour une conception moderne de la poli-
tique des animaux» que le Conseil national
examine cette session. Elle propose notam-
ment d’inscrire a nouveau dans la Consti-
tution Pinterdiction de I'abattage sans
étourdissement pratiqué par certaines
communautés religieuses et de limiter de
maniére assez drastique les expériences sur
les animaux dans les laboratoires scienti-
fiques. Largement de quoi mettre le feu
aux poudres.

Kyrielle d'initiatives

Parallelement, le Parlement est saisi d’une
révision de la loi fédérale sur la protection
des animaux. Au départ con¢u comme une
simple adaptation de la législation existante,
ce projet s'est transformé en contre-projet
indirect a linitiative populaire. La nouvelle
loi vise notamment a améliorer ['exécution
parfois déficiente des cantons. Certaines
idées des initiants ont en outre trouvé une
concrétisation : le Conseil des Etats, quien a
déja débattu, a déja amélioré la protection
des animaux de laboratoire.

Les défenseurs des bétes

Autre proposition de 'initiative qui
pourrait étre retenue: I'instauration dans
chaque canton d’un «avocat des animaux»
pour intervenir dans les procédures pé-
nales ot1 des animaux sont victimes. On se
demande toutefois si les associations de dé-
fense des animaux, auxquelles on pourrait
accorder des droits plus étendus, ne rem-
pliraient pas mieux ce réle qu'un fonction-
naire faisant double emploi avec le minis-
tere public.

Sur d’autres points, le texte de l'initiative
pose des problémes majeurs. Ainsi, 'inter-
diction totale du transit d’animaux de bou-
cherie vivants et les restrictions a I'impor-
tation pour les animaux moins bien traités
quen Suisse sont contraires aux engage-
ments internationaux de notre pays. Enfin
et surtout, 'interdiction de 'abattage rituel
au niveau constitutionnel rallume des
foyers qui étaient un peu sous contréle. Le
débat a de plus une portée essentiellement
symbolique puisque le projet de loi prévoit
de conserver une réglementation restrictive
de ces pratiques. Le groupe parlementaire
des Verts refuse d’ailleurs son soutien a
I'initiative en raison de cette violation de la
liberté religieuse.

Sans le soutien des Verts, I'initiative ne
parait avoir qu'une faible chance de succes
devant le peuple et les cantons, si les mo-
difications législatives a venir ne sont pas
suffisantes pour convaincre les initiants de
retirer leur texte. Mais il ne faut jamais
vendre la peau de l'ours avant de I'avoir
tué. ad

Outre l'initiative actuellement pendante devant les Chambres fédérales, cing
autres initiatives populaires ont été lancées ces derniéres années pour renfor-

cer la protection juridique des animaux.

Deux d’entre elles, déposées en 2000, demandaient que les animaux ne
soient plus traités comme des choses. Sous leur pression, le Parlement a
adopté le 4 octobre 2002 une révision législative qui a notamment modifié le
Code civil suisse dans le sens voulu par les initiants. En effet, selon le nouvel
article 641a du Code civil, «les animaux ne sont pas des choses». Les deux
comités d’initiative avaient retiré leurs propositions a la suite de ces modifi-

cations.

Plus récemment, deux initiatives ont échoué, faute d’avoir réuni les 100000 si-
gnatures nécessaires: 'une demandait I'interdiction totale de importation
des fourrures (échec en 2005) et I'autre exigeait une nouvelle fois a 'interdic-
tion des abattages rituels (échec en 2003). Enfin, une initiative demandant
I'interdiction de la chasse est en cours de récolte de signatures.

Revenus colossaux des casinos

Avec une progression de 37 %, les casinos
suisses ont engrangé 770 millions de revenus
bruts durant les douze derniers mois. Com-
paré a celui des deux grandes loteries suisses,
leur chiffre d'affaires est quatre fois supérieur.
La Fédération suisse des casinos, qui se vante
d'avoir fait de la Suisse un «pays a casinos»,
ne cesse par ailleurs de pousser son avantage,
notamment en accusant les loteries d'utilité
publique d'aiguillonner la dépendance au jeu.
La Confédération, qui a donné le feu vert a
l'implantation des casinos, serait bien inspi-
rée de revoir sa copie en les «déprivatisant» et
en les soumettant, eux aussi, au principe de
redistribution des bénéfices a des ceuvres
d'utilité publique.

Culturenjeu,n° 6, mai 2005
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| e maniement délicat

du référendum

En France et aux Pays-Bas, la démocratie
directe a sanctionné un projet importé

de Bruxelles sans concertation entre

les acteurs politiques et sociaux de deux pays.

la suite du rejet franc¢ais du

traité constitutionnel, on a en-

tendu et lu, ici et la, le regret
que cette question ait fait I'objet
d’un référendum: celle-ci était trop
complexe pour étre soumise au
peuple. Sur le fond, Pargument ré-
vele la faible intensité des convic-
tions démocratiques de celles et
ceux qui l'utilisent. Sur la forme par
contre, on peut discuter de la qualité
démocratique de I'exercice auquel
ont été conviés les électorats franqais
et néerlandais.

Objet et président confondus
Dans la v¢ République, on le sait,
le président est seul maitre du réfé-
rendum. Il décide souverainement
de consulter le peuple lors d’une
modification constitutionnelle ou
de la faire avaliser par le seul Parle-
ment. De ce fait, 'objet du référen-
dum devient secondaire et la per-
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sonne du président premiere; ou si
I'on préfere, I'objet et la personne se
confondent. Ainsi I'échec de la ré-
gionalisation en 1969 exprimait la
méfiance d’une majorité populaire a
I'égard du général de Gaulle. Ce der-
nier en a d’ailleurs tiré les consé-
quences en démissionnant. Clest le
danger du référendum plébiscitaire
qui, par nature, favorise cette confu-
sion. Le 29 mai dernier, le camp du
non a exprimé un désaveu de la ma-
jorité au pouvoir tout autant, si ce
nest plus, quune aversion pour le
projet de Constitution européenne.

Si les Francais disposent d’une
certaine expérience référendaire -
dix consultations depuis 1959 - tel
nest pas le cas des Hollandais, ap-
pelés aux urnes pour la premiére
fois sur un objet. Ce manque d’ex-
périence s’est notamment traduit
pas un faible et tardif engagement
du gouvernement et des partis qui,
plutét que de défendre le projet
constitutionnel, se sont limités a
corriger et dénoncer les affirma-
tions des opposants.

Le référendum populaire est une
institution délicate qui ne tolére pas
limprovisation. Il exige une infor-
mation poussée du corps électoral et
un large débat public. Cette condi-
tion, présente en France, a manifes-
tement fait défaut aux Pays-Bas.
Mais dans les deux cas, le projet
soumis au suffrage populaire n’a pas
fait 'objet d’une large concertation
préalable des principaux acteurs po-
litiques et sociaux; il n’a pas été
percu par les opinions de ces deux
pays comme le résultat d’'un com-
promis équilibré, mais comme une
proposition tombée du ciel euro-
péen. Dans ces conditions, il se pré-
sentait comme le bouc émissaire
idéal de toutes les insatisfactions, y
compris et surtout de celles qui
n’avaient aucun rapport avec la
question posée. jd

Edito

Victore d'étape

e qui est fauché est bas: Schengen-Dublin peut étre

engrangé. Mais quelle lecon tirer de ce débat? Le

style et le graphisme des affiches de 'UDC sont criti-
qués dans les salons BCBG. Cette ferme qui criait sa peur,
bouche grande ouverte, est condamnée comme trop «émo-
tionnelley. En réalité, ce style fait penser & celui de l'extréme
droite frangaise d'avant-guerre, les attaques personnelles
caricaturales en moins. La droite classique devrait en tirer
les conséquences. On est las de ces moues, de ces rejets dis-
tingués signifiant que, décidément, FUDC n'est pas fréquen-
table. Si tel est le cas, il ne faut plus la fréquenter; ce qui veut
dire refuser toute alliance électorale avec elle.

Autre «émotion» de cette campagne, I'éloge historique
de la frontiere par Christoph Blocher quand le peuple de-
vait se prononcer sur labolition d’une forme de controle a
la frontigre. Son discours, pont-levis levé et herse abaissée,
a de surcroit été diffusé en publicité rédactionnelle payan-
te, probablement & ses frais, par les grands journaux du
pays. Certes, ce conseiller fédéral incontrdlable ne peut étre
démis, mais il ne doit pas étre réélu en 2007 et encore
moins bénéficier du tournus qui ferait de hui un président
de la Confédération!

Ly ale résultat, il y a le score. Il révéle une marge de sé-
curité trés étroite pour la votation difficile du 25 septembre
sur lextension de la libre circulation. Car elle ne sera pas
un Schengen bis. La peur de la concurrence salariale est
réelle; on ne retrouvera pas les mémes majorités urbaines
et le souhait des miliewx ruraux de pouvoir recourir a une
main d’euvre bon marché ne compensera pas les réti-
cences citadines. Le refus frangais pesera du poids lourd
des arguments qui ont entrainé le «nony, & savoir que la
libre circulation des travailleurs impliquerait une politique
sociale et des minima salariaux communs. Et la réponse
qui affirme que les travailleurs polonais, hongrois, lettons,
seront soumis aux conditions usuelles de la branche en
Suisse, que des contrdles et des mesures d'accompagne-
ment seront mis en place, ne sera pas partout regie comme
convaincante. Comment pourrait-il en étre autrement a
voir la satisfaction anticipée quiaffichent des petits patrons
ou un Jean Fattebert?

Lenjeu, on le sait, est considérable. Une crise grave sera
ouverte avec IUnion européenne qui ne peut transiger sur
le principe de la libre circulation, une liberté européenne
fondamentale. Tout le bilatéralisme sera en question avec
ce quil représente de négociations, de recherches d’avan-
tages réciproques.

La campagne devra donc étre i la hauteur de cet enjeu.
Lengagement des partis et des médias, certes importants,
ne suffira pas. Elle devra impliquer les magistrats canto-
naux et communaux. A la peur et a «émotionn, opposer
la conviction calme et la prise de responsabilité. ag
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Livre de Simonetta Sommaruga et Rudolf Strahm

Par la grace de la productivite

Le dernier volet de notre série consacrée a Filir eine moderne Schweiz examine
I'analyse de la situation économique du pays proposée par les deux
socialistes bemois. Formation et concurrence sont au centre du débat.

a situation helvétique est paradoxale.

Notre pays, quelle que soit la

conjoncture, connait un taux de

chémage inférieur a celui de la plu-
part des pays développés et une proportion
d’actifs plus élevée, quand bien méme son
taux de croissance le situe régulierement en
queue de classement. Pour Sommaruga et
Strahm, c’est d’abord au systeme de forma-
tion professionnelle que nous devons la
relative bonne forme de notre marché du
travail. Fondé sur un apprentissage dans les
secteurs d’activité ol existe un besoin réel
de main-d'ceuvre, ce systéme est le mieux a
méme de faire correspondre l'offre et la
demande.

Cet avantage comparatif ne doit pas nous
dispenser pour autant de favoriser la créa-
tion d’emplois. D’autant moins que I'éco-
nomie moderne connait de profonds chan-
gements. Aujourd’hui, ni le banquier dans
la force de I'dge, ni le manceuvre, ni la
jeune diplémée ne peuvent compter sur la
garantie de 'emploi. Seule une croissance
économique soutente est a méme d offrir
en suffisance des places de travail.

Pas de solution miracle

Les deux auteurs constatent avec regret
que le débat sur la croissance est idéologi-
quement contaminé. A droite, on fustige le
poids de la fiscalité et les dépenses de I'Etat.
A gauche, on se lamente a propos des phé-
nomenes de rationalisation et de délocali-
sation, ou I'on réve d’un taux de croissance
durable de 3% sans jamais expliquer com-
ment Iatteindre. Sans parler des écono-
mistes de I'école de Bale, pourfendeurs des
droits populaires, accusés d’empécher les
changements indispensables a une revitali-
sation de 'économie. Aucune de ces expli-
cations n’est satisfaisante, méme si cer-
taines contiennent une part de vérité.

Certes il est possible de stimuler la
conjoncture par le déficit budgétaire. Mais
la recette ne vaut que pour le court terme;
a longue échéance, l'endettement public ne
garantit pas la croissance. Quant a la poli-

tique monétaire, mal conduite, elle entrave
la croissance, comme ce fut le cas dans la
premiére moitié des années nonante; mais
elle ne peut la stimuler durablement.

Stimuler I'essor des PME

Le débat des années septante sur la crois-
sance zéro n'est plus qu'un souvenir. Car,
rappellent les deux socialistes, la lutte contre
le chémage, la protection de I'environne-
ment et le financement des dépenses sociales
exigent une croissance soutenue. Mais une
croissance qui ne se nourrit pas d’une
consommation accrue d’énergies non re-
nouvelables et de matieres premieres.

Alors comment retrouver le chemin de la
croissance? A droite, on parie trop exclusive-
ment sur la stimulation de l'offre. Et [on re-
vendique logiquement une fiscalité allégée,
des colts salariaux plus bas, moins de pro-
tection de lenvironnement et moins d’Etat.
La gauche insiste sur I'encouragement de la
demande, donc des salaires plus élevés et des

investissements publics accrus. Or les deux
camps oublient un facteur central de la
croissance, 'augmentation de la productivi-
té. Il ne faut pas considérer seulement le
cofit horaire du travail - en Suisse I'un des
plus élevés au monde -, mais aussi ce qui est
produit durant cette heure.

La productivité dépend bien str du capi-
tal investi, mais également des compétences
de la main-d’ceuvre et de la stimulation de
la concurrence. Or ces deux mamelles de la
croissance - formation et concurrence -
sont insuffisamment développées en Suisse.
Nattendons pas des grandes sociétés mul-
tinationales qu’elles créent beaucoup d’em-
plois dans notre pays. La globalisation de
I'économie les conduit a se développer a
étranger, prés des marchés en expansion.
Le véritable moteur de la croissance et de
Iemploi, ce sont les petites et moyennes
entreprises - 67% de 'emploi. Cest sur
elles que doit porter une politique de
croissance. jd

Les propositions des auteurs

Sommaruga et Strahm indiquent
tout d’abord quatre conditions, né-
cessaires mais pas suffisantes, pour

une croissance économique:

s Une politique monétaire de la

bliques d’investissement. Si
quelques corrections peuvent se
révéler positives, une réduction
globale de la quote-part fiscale ne
constitue pas une mesure de sti-

Banque nationale qui évite 'ap-
préciation du franc par rapport a
leuro et qui, si nécessaire, tolére
un taux d’inflation jusqua 2,5%,
afin de ne pas asphyxier la
conjoncture.

s Une politique salariale qui garan-
tit la pleine indexation, le refus de
la sous-enchere salariale par le
biais du recours a des travailleurs
étrangers peu payés ou des baisses
de salaire qui éroderaient le pou-
voir d’achat.

» Le maintien des dépenses pu-

mulation de la croissance.

Une intégration plus poussée des
femmes dans le marché du travail,
en particulier des plus qualifiées.

Ces quatre conditions remplies, il est
alors possible de développer quatre
stratégies susceptibles de déployer
des effets durables et efficaces sur la
croissance:

Un renforcement de la concur-
rence. Tout d’abord en autorisant
les importations paralleles et en

continue en page 5
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'avis de DP

Croissance et emploi

La formation professionnelle est un enjeu d’avenir. Cependant,
elle mérite une cure de jouvence. Accompagnée
de propositions altermatives pour le travail non qualifié.

Y analyse de Sommaruga et Strahm
repose sur une solide analyse éco-
nomique et une bonne connais-

sance du terrain, ce qui n’est pas tou-
jours le cas des propositions et posi-
tions développées par les partis, de
gauche comme de droite. Uimportance
quils accordent a la formation, en par-
ticulier a la formation en lien avec le
marché du travail, est justifiée.

Reste que plusieurs points de leur
programme méritent approfondisse-
ment. En particulier la formation pro-
fessionnelle. Si cette spécificité helvé-
tique mérite d’étre sauvegardée, elle a
besoin d’une sérieuse réforme - forma-
tion scolaire des apprentis parfois in-
adaptée et encadrement insuffisant - et
de mesures incitatives nouvelles: com-
ment convaincre les entreprises d’offrir
suffisamment de places d’apprentissage
et de ne pas se contenter de profiter de
la main-d’ceuvre formée par d’autres?

S’il est vrai que la croissance de I’éco-
nomie helvétique et sa position dans la
concurrence internationale exigent des
personnes de mieux en mieux formées,
Iensemble de la population, pour di-
verses raisons, ne pourra répondre a
cette exigence. Pour ces emplois non
spécialisés, il faut imaginer des solu-
tions: par exemple un salaire minimum
et dans les cas extrémes un complément
de revenu par U'Etat (cf. DP 1648, Tra-
vailleurs auxiliaires).

Enfin si les auteurs ne veulent pas
mettre en péril le service public - limi-
tation au principe de la concurrence -
encore faut-il préciser les critéres qui
permettent de définir ce service. Entre
une droite grisée par le mirage du mar-
ché et une gauche crispée sur la défense
des acquis, il y a place pour une ré-
flexion que nos deux réformateurs
wentreprennent pas. jd

interdisant les accords verticaux
entre fournisseurs et distribu-
teurs. Puis sur le marché inté-
rieur, encore trop cloisonné et
protégé, dans la mesure oi1 le ser-
vice public n’est pas mis en dan-
ger. Les auteurs préconisent par
exemple une uniformisation des
normes de construction.

» Une augmentation de 30% des
dépenses de formation et de re-
cherche durant la prochaine dé-
cennie. Il s’agit en particulier de
financer plus généreusement la
réforme de la formation profes-
sionnelle, les Hautes écoles spé-
cialisées, ainsi que les nouvelles
technologies.

» Un acceés facilité au crédit pour les
PME et la création d’entreprise.

= A plus long terme, une limitation
des cotisations au 2¢ pilier - par
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exemple en fixant un plafond a
150000 francs de salaire assuré -
qui érodent le pouvoir d’achat et
pésent négativement sur la crois-
sance interne par exportation du
capital. Parallelement le premier
pilier de ’AVS doit étre renforcé.

Ces conditions cadre et ces straté-
gies ne constituent pas un boulever-
sement politique. Elles pourraient
taire objet d’un pacte pour la
croissance entre les réformateurs
des partis bourgeois et les socia-
listes. Pour autant que chacun des
camps renonce a la guerre de tran-
chées stérile qui voit s’opposer,
d’une part, les partisans de la baisse
systématique de la fiscalité et des
dépenses publiques et, de 'autre, les
adversaires de la concurrence et te-
nants de programimes conjoncturels
financés par I'endettement. .

Suite de la premiére page

La de_struction
créative du seco

Les entreprises n’ont pas,
semble-t-il, de difficulté sur le
marché de 'Union européen-
ne. En revanche, la Suisse de-
vrait unilatéralement éliminer
tous les obstacles a I'activité
des entreprises étrangeres sur
son sol. Une concurrence ac-
crue augmenterait Iefficacité
des secteurs encore trop orien-
tée sur un marché intérieur
protégé. Le secteur des services
dont I'importance va croissan-
te doit tout particulierement
gagner en efficacité par 'ou-
verture a la concurrence et la
déréglementation étatique.
Pour le seco, aucun secteur ne
devrait échapper a ce vent li-
béral: lagriculture et les ser-
vices postaux bien str, mais
aussi la santé et I'éducation.

Cette liste, non exhaustive,
publiée sans commentaire sur
le site du seco est surprenante.
Elle est en parfaite contradic-
tion avec les engagements pris
par Joseph Deiss et ses hauts
fonctionnaires qui excluent la
santé et I'enseignement public
des négociations sur la libéra-
lisation des services a "TOMC.

Les interventions de I’Etat
pour le soutien aux régions
économiquement menacées ne
convainquent pas le seco. Les
effets de 'arrété Bonny, que
Berne entend démanteler, se-
raient proches de zéro. Les ef-
forts de promotion écono-
mique des cantons ne sont pas
épargnés, eux non plus, par ce
scepticisme. Les cantons me-
nant une politique volontaris-
te n’enregistrent pas de perfor-
mances mesurables de leur
taux de croissance.

Pas de miracle donc. Mais
I'étude ne se demande pas quel
aurait été le recul de I"écono-
mie neuchateloise si, réveillé
par la crise horlogere, le can-
ton n’avait pas mené une vi-
goureuse politique de repeu-
plement industriel. at












