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Domaine Public n° 1655
Depuis quarante-deux ans,

un regard différent sur actualité

Domaine
Public

La révision de ['Al et
les droits de la personne

La prévention des cas d'invalidité doit recevoir I'accord
des salariés concernés et I'appui des employeurs.

e débat parlementaire et public sur

la 5eme révision de l'assurance in-

validité (AI) sera faussé par un

chantage. Taisez vos critiques pour

ne pas compromettre le sauvetage !
Quand on est en perdition (Al coule fi-
nanciérement) et quune planche de salut
est tendue, on ne chipote pas sur le choix
du bois, on s’y accroche.

Or le déficit annuel de Al est abyssal:
1,5 milliard. A elle seule, cette branche par-
ticuliere des assurances sociales s’ offre un
déficit d’Etat. Pour le combler une hausse
d’impét (0,8 point de TVA) est inéluctable.
Mais les partis de droite ont affiché leur op-
position de principe a toute augmentation
des prélevements obligatoires. Comment
leur faire admettre, dans le cas unique et
exceptionnel de I'Al, une dérogation a ce
principe? En s’efforcant de les persuader
que toutes les mesures d’économie imagi-
nables et applicables ont été prévues. En
conséquence, toute critique du dispositif
proposé serait malvenue et contreproducti-
ve. N’en déplaise! Critique, il doit y avoir,
et pas sur un détail.

La détection

Pour freiner L'octroi de nouvelles rentes, le
législateur propose de mettre en place un
systeme de détection précoce. Le but est d’in-
tervenir le plus tét possible, quand des me-
sures d’adaptation, de réorientation, de réin-
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sertion ont leur pleine efficacité, avant que
ne s'instaure une incapacité durable condui-
sant a l'attribution d’une rente d’invalidité.
Les offices Al se voient de la sorte attribuer
une deuxiéme mission: prévenir les de-
mandes au lieu de simplement les gérer.
Ainsi formulée, la réforme ne saurait étre cri-
tiquée dans sa visée. Sous réserve de 'exa-
men des moyens.

Les offices ne connaissent que les cas dont
ils sont saisis et les assurés ne s'annoncent
pas (ou rarement) tant qu’ils ne sont pas en
situation de demander une rente ou des
aides appropriées. UAl, pour sa mission de
prévention, a donc besoin de rabatteurs. Ce
sont ceux qui entretiennent avec 'assuré une
relation de travail (les employeurs), de soi-
gnant (les médecins), d’assureur (notam-
ment les assurances d’indemnités journa-
lieres), de responsable de la prévoyance pro-
fessionnelle, de 'assurance accident, de 'as-
surance chémage ou de I'aide sociale. Cela
fait beaucoup de monde. Or tous sont auto-
risés par la loi a communiquer a Al des cas
qui justifient 'examen de 'opportunité de
prendre des mesures préventives.

Cette communication pourra intervenir
apreés un délai minimal d’incapacité de tra-
vail. Le Conseil fédéral le fixera par regle-
ment. 1l sera, tel quenvisagé, bref: quatre
semaines.

continue en page 2

Libre circulation

Un non le 25 septembre ne
contribuerait pas a la sau-
vegarde des emplois et a la
garantie du niveau actuel
des salaires. Et I'absence de
mesures efficaces de
contréle favoriserait le tra-
vail clandestin, a des condi-
tions vraiment dangereuses
pour les salariés.

Edito page 3




Sécurité

Les hooligans en fiches

Les menaces potentielles qui planent sur le pays méritent davantage
que le bricolage de mesures envisagé par le Conseil fédéral.

n Etat doit se protéger contre ses enne-
U mis. Pendant longtemps la Suisse s’est

abritée derriere un colossal entassement
de blindés, de fortifications, d’artillerie, de
citoyens soldats et de fichiers recensant sus-
pects et traitres potentiels. Le communisme
sest écroulé, le scandale des fiches a éclaté, I'ar-
mée a été mise au régime minceur et les
moyens d’investigation policieres ont été mis
sous controle.

De nouvelles menaces ont surgi. Elles ne
doivent étre ni surestimées, ni traitées par le
mépris. Le terrorisme islamique ne menace
probablement pas directement la Suisse, mais
notre pays ne doit pas servir de base arriere.
Lextréme droite regroupe au plus quelques
milliers de sympathisants, mais il vaudrait
mieux éviter de leur donner ['occasion annuel-
le de se mettre en évidence sur la prairie du
Griitli. Les anarchistes du Black Bloc font partie
du folklore des villes alémaniques, mais briser
des vitrines de magasins comme protestation
rituelle contre le forum de Davos n'est pas tolé-
rable. Le hooliganisme ne concerne que de
petits minorités, mais ce n'est pas une raison
pour laisser converger vers la Suisse tous les

adeptes des troisiemes mi-temps musclées a
Poccasion de I'Euro de 2008.

Il y a quelques semaines le Conseil fédéral a
créé un état-major afin de mieux coordonner
les activités du service de renseignement stra-
tégique de la défense et le service d’analyse et
de prévention des affaires étrangeres. Voila qui
est bien, mais les organes de coordination
peuvent accroitre I'efficacité de la bureaucratie
aussi bien que son inertie.

Dans la perspective de 'Euro de football
2008, le gouvernement a adopté un message
au sujet des modifications législatives pour
lutter contre le hooliganisme. 1l sera possible
d’interdire une zone a certains individus, de
limiter les départs a 'étranger, d’obliger des
personnes a se présenter a la police ou d’insti-
tuer des gardes a vue de vingt-quatre heures.
Ces mesures sont valides jusqu'a la fin 2008. 1l
est vrai que la compétence juridique de la
Confédération pour édicter de telles normes
suscite de nombreux doutes.

Enfin, des fuites dans la presse et le refus de
Christoph Blocher ont sans doute mis fin au
projet de la police fédérale de revenir a un sys-
teme de fichage qui enregistre les opinions

politiques ou syndicales d’individus jugés sus-
pects. Visiblement certains fonctionnaires
tédéraux n’ont toujours rien appris de I'affaire
des fiches.

Complétons le panorama par 'utilisation
des caméras de surveillance dans les espaces
publics. On sait leur réle dans I'identification
des suspects des attentats de Londres. En Suis-
se, elles n'existent guere, les normes légales
sont absentes et ce type de surveillance est trés
mal percu. Nous aurions préféré que la police
fédérale conduise une réflexion a ce sujet,
montre les limites et les avantages de ces nou-
velles formes de contréle, plutdt que de prévoir
le fichage des squatters genevois et des crénes
rasés de Langenthal, en suscitant méme lire de
Christoph Blocher, c’est tout dire.

En fait il manque une réflexion d'ensemble
sur les menaces actuelles et les moyens d’y
répondre. Il est vrai qu'une telle synthese met-
trait sans doute cruellement en lumiére I'in-
adaptation de l'armée de milice, la faiblesse du
renseignement extérieur et le maintien des
vieilles habitudes d’une partie de la police fédé-
rale. Ce serait sans doute un peu difficile a
digérer d’un seul coup. g

Révision de ['Al

Le respect des droits
de la personne

Pour que cette communica-
tion ne s’apparente pas a une
dénonciation l'assuré doit
connaitre et approuver la dé-
marche. Or si la loi prévoit qu’il
doit étre informé «au préalable»,
elle n’exige pas son «accord
préalable». Cest une transgres-
sion trés grave des droits fonda-
mentaux de la personne qui
éclate dans la formulation de
larticle 3¢: «pour des raisons de
protection des données, il est in-
dispensable que la personne as-
surée soit informée du fait quel-

le a été annoncée pour détection
précoce.» Inoui détournement
du sens des mots et du droit: la
protection des données n’est
plus définie par la protection,
mais par I'information qu’elles
nont pas été protégées !

Or cette communication
n’est pas sans conséquence. 11
sera proposé a l'assuré toute
une gamme de mesures d’in-
tervention précoces, aux-
quelles il devra participer acti-
vement, si elles sont «raison-
nablement exigibles». A défaut
son invalidité, si elle se confir-
me, risque de ne pas étre prise

en compte comme donnant
droit a une rente.

Deux conditions

La réussite de la détection pré-
coce, qui demeure un objectif va-
lable, exige deux conditions. Pre-
mierement le plein accord du
travailleur. En conséquence, au-
cune communication aux offices
Al nest concevable sans son ac-
cord préalable. Deuxiémement,
les mesures envisagées doivent
obtenir 'appui de l'employeur,
ce qui implique de sa part atten-
tion et disponibilité, alors que la
communication pourrait étre

considérée par certains comme
un moyen de régler un cas répu-
té difficile en s’en déchargeant
sur les offices Al

Cette critique fondamentale
ne doit pas étre refoulée au nom
du chantage au sauvetage. Au
contraire. Devant les réticences
de la droite, l'appui de la gauche,
au Parlement et en votation po-
pulaire, est indispensable. A elle
d’en définir le prix. L'accord
préalable de l'assuré a toute com-
munication le concernant et le
réle participatif des employeurs
devraient prioritairement figurer
dans ce prix. ag
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Politique énergétique

| a Suisse a la traine

Le remplacement du pétrole n'est pas pour demain.
Energies renouvelables et économies représentent les
pistes a suivre. Mais notre pays tarde a sy engager.

et été, le prix du baril de brut a

franchi le seuil des soixante dol-

lars. On peut bien sir dénoncer
laction des spéculateurs. Et mettre en
cause la forte croissance économique
énergivore de la Chine et 'énorme gas-
pillage américain. Maigre consolation: ce
prix, en termes réels, est encore inférieur
a celui dil y a vingt ans. Mais plus grave
encore, le pic de production semble
atteint: en clair, le volume consommé va
prochainement dépasser celui des nou-
veaux gisements découverts. Et le fossé
entre ['offre et la demande va croitre.
Signe qui ne trompe pas, les grandes
sociétés pétrolieres n’investissent plus
guere dans la prospection, le transport et
le raffinage; elles diversifient leurs activi-
tés, conscientes que I'or noir n’a plus
grand avenir.

C’est dire que nous allons vers des
jours difficiles. Car aucune solution de
remplacement n’est disponible a court
terme. Les techniques de purification du
charbon ne sont pas opérationnelles;
énergie nucléaire ne parait pas politi-
quement acceptable aujourd’hui et il
faut compter quinze a vingt ans pour
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réaliser une centrale. Quant au carbu-
rantissu de la biomasse, il ne représente-
ra jamais qu'une faible part des besoins
actuels: la production de carburant vert
sur la totalité de la surface agricole hel-
vétique ne suffirait a alimenter qu'un
quart du parc automobile.

Raison de plus pour hater la mise en
ceuvre d’une politique basée sur les éco-
nomies d’énergie et les énergies renou-
velables. D’autant plus que la Suisse ne
fait plus bonne figure en comparaison
européenne. Le dernier numéro du bul-
letin de 'Office fédéral de 'énergie dres-
se un tableau préoccupant. Que ce soit
en matiére d’utilisation du bois, de cap-
teurs solaires, de biogaz, de photovol-
taique, plusieurs pays européens font
mieux que nous. L'Union européenne
sest fixé des objectifs ambitieux de déve-
loppement des énergies renouvelables.
Les pays ayant adopté un mode de
rémunération équitable de ces énergies
connaissent une progression impres-
sionnante de leur production. Ainsi en
Autriche, la part du courant d’origine
renouvelable progresse a pas de géant et
devrait représenter 78% de sa consom-
mation électrique en 2010. En juin der-
nier, Bruxelles a émis une série de pro-
positions d’économies pour diminuer la
consommation de 20% a I’horizon 2020.
Méme la Chine, dont les médias souli-
gnent la fringale énergétique, a adopté
un programme ambitieux pour amélio-
rer lefficacité énergétique.

En Suisse, la base constitutionnelle
nécessaire existe depuis quinze ans.
Mais sa traduction se heurte a la réparti-
tion des compétences entre Confédéra-
tion et cantons. Par aﬂleurs les milieux
économiques ont réussi a écarter les
mesures contraignantes au profit d’une
autogestion - objectifs fixés en commun
avec I’Etat, mesures librement consen-
ties - peu compatible avec ['urgence du
probleme. jd

Energeia, Bulletin de I'Office fédéral
de énergie, juin 2005.
www.euractiv.com

Edito

| a libre circulation
Ioarce que c'est
ntérét des salariés

ans le cadre d’une campagne référendai-

re, le temps west plus aux arguments de

principe et aux généralités. Dire que la
Suisse fait tout naturellement partie de I’Euro-
pe, que les étrangers ont depuis toujours contri-
bué a notre richesse, que nous avons besoin
daccéder aux nouveaux marchés de I'Est euro-
péen, que les expériences faites jusqu’ici avec les
accords bilatéraux sont positives, tout cela ne
convaincra pas les citoyennes et les citoyens
hésitants.

A Dévidence, la peur domine le débat. Peur
pour Pemploi, peur pour le salaire. Une peur ali-
mentée par un contexte économique plus rude
qui voit se multiplier les restructurations et leur
cortége de suppressions d’emplois, les rationali-
sations et la péjoration des conditions de travail
quelles induisent, les déqualifications provo-
quées par 'évolution technologique et les pertes
de salaire qui s'ensuivent. Et il faudrait encore
subir la concurrence de travailleurs étrangers
préts d accepter des salaires indécents?

Cette peur est compréhensible, mais elle 1’est
pas justifiée. Certes les abus ne sont pas exclus,
mais ils pourront étre combattus grice aux
mestires d’ accompagnement. Avec lextension de
la libre circulation, le marché du travail sera
mieux contrdlé, la déclaration de force obliga-
toire des conventions collectives plus facilement
possible. Et dans les secteurs sans conventions,
les organisations syndicales auront & guerroyer
pour que les commissions cantonales tripartites
exercent efficacement leur controle.

En cas de rejet de Uextension de la libre circu-
lation, ce nest pas le statu quo qui prévaudra.
Car I’Union européenne ne pourra réagir que
négativement a ce rejet. On ne peut prévoir
dans le détail toutes les modalités de cette réac-
tion. Mais & coup siir nos relations avec
Bruxelles se tendront, ce qui pénalisera grave-
ment nos exportations. Et quand les exporta-
tions sont & la peine, c’est toute économie
nationale qui souffre.

Le refus de Uextension de la libre circulation
ne contribuerait donc pas, bien au contraire, &
la sauvegarde des emplois et d la garantie du
niveau actuel des salaires. Et absence de
mesures efficaces de controle favorisemit le tra-
vail clandestin, & des conditions qui elles repré-
sentent le vrai danger pour les salariés. jd
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Economie et territoire

Un Secrétariat d'Etat dans I'Etat

Le Conseil fédéral a donné son aval a la nouvelle politique régionale,
«wversion optimiséer. Et du méme coup accordé la priorité au seco,
renvoyant I'Office du développement territorial a ses belles études.

omme prévu (cf DP n°1653), le

Conseil fédéral a fait sienne la ver-

sion «optimisée» d'une «nouvelle

politique régionale». Beaucoup
moins nouvelle que le projet mis en pieces
lors de la consultation de 2004: les régions
de montagne, rurales et frontaliéres restent
les bénéficiaires exclusives des aides fédérales
a la croissance, les agglomérations n'obtien-
dront méme pas la micro-portion envisagée
(un million sur les septante dépensés par
an), les cantons peuvent continuer d'encou-
rager les implantations d'entreprises a coup
d'avantages fiscaux, les instruments actuels
de la politique régionale, arrété Bonny en
téte, resteront en vigueur jusqu'au lance-
ment du premier programme pluriannuel,
en 2008 vraisemblablement. D'ici 13, le débat
parlementaires aura confirmé 'option du
statu quasi quo ante. Un immobilisme qui
convient tant aux cantons, romands en par-
ticulier, qu'aux partis, sauf peut-étre a
I'UDC, globalement allergique a toutes les
formes de financement public d'activités
économiques.

La mainmise du seco

La politique régionale, I'une des politiques
sectorielles dites a incidence spatiale, devrait
comme telle s'insérer dans un ensemble de
mesures au service d'un finalité supérieure,
celle de ['organisation du territoire, laquelle
est sensée satisfaire aux conditions du déve-
loppement durable. Or cette hiérarchie des
objectifs ne correspond pas aux rapports de
forces au sein de l'administration fédérale.
En bref, le seco (Secrétariat d’Etat a I'écono-
mie), en inscrivant d'autorité la «politique
régionale et d'organisation du territoire»
dans son organigramme, se place au niveau
de 1'Office fédéral du développement territo-
rial, autrement dit 'ARE.

Autre signe: le Conseil fédéral suit la ligne
du seco en matiére de politique régionale,
mais n'a méme pas pris la responsabilité
d'éditer le trés réfléchi Rapport 2005 sur le
développement territorial. Ce document
d'une bonne centaine de pages a donc paru

ce printemps sous 1'égide du seul Départe-
ment de 'environnement, des transports, de
I'énergie et de la communication (DETEC),
dont fait partie le modeste Office du déve-
loppement territorial. Pas méme une préface
de Moritz Leuenberger, tout juste une signa-
ture collective des «collaboratrices et colla-
borateurs de  ARE»; avec, il est vrai, un ven-
deur de choix en la personne du directeur de
cet office, Pierre-Alain Rumley, a qui l'asso-
ciation ASPAN (Association suisse pour
l'aménagement national, www.vlp-aspan.ch)
a offert une tribune dans pas moins de sept
villes de toutes les régions de Suisse, visitées
tour a tour en mai-juin dernier.

Une analyse lucide

Ce Rapport, qui a droit a une consultation
pour le plaisir sur le site Internet de I'ARE
(www.are.admin.ch), mérite pourtant de
retenir l'attention: il analyse avec lucidité
'évolution de l'occupation du sol suisse,
relevant au passage que 60000 hectares de
zone a batir ne sont pas encore construits,
bien que déja équipés pour la plupart. Les
phénomenes d'urbanisation et de mobilité
croissante font l'objet d'études attentives.
Quatre scénarios sommairement décrits
esquissent |'avenir d'une Suisse d'ores et déja
urbaine & 75%, avec une option en faveur du
«réseau de villes agglomérées» - rappel de la
décentralisation concentrée des belles
années de |'aménagement du territoire.

Mais tout cela n'intéresse guere en dehors
des milieux spécialisés. Et n'émeut en tout
cas pas le seco, dont le logo en lettres minus-
cules contraste avec les ambitions d'un
Secrétariat d'Etat qui affiche quatre direc-
tions et six cents collaborateurs. A lui seul le
seco, héritier de l'ancien OFIAMT, couvre
ailleurs le chamyp d'activités d'au moins
quatre ministeres différents: économie,
industrie, emploi/travail, commerce exté-
rieur. Dirigé depuis 2004 par Jean-Daniel
Gerber, auparavant patron de 1'Office fédé-
ral des réfugiés, il énonce des vérités succes-
sives sur la conjoncture et la croissance,
prone la libre concurrence sur les marchés

mondiaux et nationaux, s'occupe de l'em-
ploi, du tourisme et des PME, édite La Vie
économique, mensuel faisant autorité. De
plus, le seco pratique sa politique écono-
mique étrangere, négociant ['accord bilaté-
ral avec les USA ou faisant assaut de libéra-
lisme a I'OMC, ot il ne craint pas de
contrer les efforts d'autres administrations
tédérales, par exemple ceux de I'Office fédé-
ral de la culture en faveur de la diversité cul-
turelle (cf DP n°1642).

Doté de moyens personnels et financiers
appréciables, le seco ne cesse d'étendre son
influence dans la Berne fédérale, ot il se sent
la mission d'implanter le libéralisme soi-
disant libérateur. Reste juste a savoir dans
quelle mesure la greffe prendra. yj

Le pays des bonnes affares

«En Suisse on paie tout moins
cher», titre la Repubblica du 20 ao(t.
Le quotidien italien publie un
reportage sur les frontaliers des
courses qui prennent d’assaut les
supermarchés tessinois. 1l piste les
ménageres qui achetent leurs
patates pour une bouchée de pain
(1,75 euro pour 2,5 kilos & Chiasso
contre 1,85 a Milan pour une livre
seulement). Sans parler du lait (un
litre pour 92 centimes d’euro au lieu
de 1,22) et des saucisses qui passent
presque du simple au double (un
euro contre 1,70 pour deux cent
grammes). Les CD se vendent a 14
euros seulement (22 dans le chef-
lieu lombard). Vingt aspirines
valent 4,10 euros, (6,90 dans les
pharmacies milanaises). Mais C’est
Iessence qui fait toujours courir les
automobilistes. Un litre de sans
plomb cofite un peu plus d’un euro
alors quen Italie elle en vaut 1,30.
Alors le week-end, on met toute la
famille dans la voiture et on va faire
le plein en Suisse. md
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