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Depuis quarante-deux ans,

un regard différent sur actualité

La culture de I'exception

Spectacles et livres, films et musicque doivent échapper

aux seuls impératifs commmerciaux. Une convention

de I'Unesco entend garantir la spécificité des services et

des biens culturels contre les appétits de libéralisation de 'ONMIC.

ar ailleurs le cinéma est une
industrie». La double vie de
la culture contemporaine
(( tient dans cette exclamation

d’André Malraux. Depuis
son entrée dans I'ere de la reproductibi-
lité, I’art confond son aura avec une
commercialisation parfois aveugle. Le
débat sur la diversité culturelle n’échap-
pe pas a Pambivalence. Il met en scéne
une fois de plus le marchand et lartiste,
dont les profils se superposent parfois
chez les plus entreprenants. D’un c6té la
beauté devrait se monnayer comme un
baril de pétrole, de I'autre elle demande-
rait protection et soutien pour se déve-
lopper abondante et plurielle, a écart
des contraintes du marché. Ainsi I’Ac-
cord général sur le commerce des ser-
vices de TOMC (AGCS) rend possible,
entre partenaires consentants, des
échanges sans restrictions. Tandis que le
projet de Convention de 'Unesco, au
programme de la prochaine réunion des
191 Etats membres prévue pour le mois
d’octobre, reconnait la spécificité des
biens et des services culturels par-dessus
les impératifs mercantiles. C'est «I’ex-
ception culturelle». Le contraire de la
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non-discrimination inscrite dans
I’AGCS (résultat de la clause de «nation
la plus favorisée» et du principe du
«traitement national»), qui interdit les
quotas ou I'encouragement sélectif des
artistes du cru. Dans un pays qui aurait
ouvert sa scéne artistique et médiatique,
toute production bénéficierait des
mémes conditions de création et de dif-
fusion, quelle soit indigéne ou étrange-
re. Lidée d’une politique culturelle, avec
des choix, des programmes et des bud-
gets, perdrait alors son sens.

Or biens et services culturels sont par
ailleurs, et non pas exclusivement, une
industrie. Ils mélangent symbole et
profit. La création flirte immanquable-
ment avec les affaires. L'histoire des
beaux-arts 'enseigne. Cependant le
spirituel semble perdre pied, pressé par
le capital, voire par le politique.
Concrétement, le cinéma et 'audiovi-
suel deviennent le nerf de la guerre qui
gronde entre OMC et Unesco, entre les
Etats-Unis et le reste du monde, selon
le stéréotype d’usage.

Larticle de Marco Danesi continue en page 2

Electricite

La majorité du Conseil
national a refusé que la
deuxieme étape de la
libéralisation puisse faire
I'objet d’un référendum.
Si le Conseil des Etats ne
rétablit pas cette clause,
Iéchec de la loi et

le maintien du flou
juridique sont programmés.

Edito page 3




Diversité culturelle

En revanche fanfares et folk-
lores locaux, traditions et artisa-
nat, aussi bien que les arts peu
rentables (danse et théitre en pre-
mier lieu) suscitent moins de
gourmandise et pourraient échap-
per a PAGCS, suivant une propo-
sition de compromis américaine.
Seul «le divertissement», avec des
chiffres d’affaires
en croissance de-
puis vingt ans, atti-
se convoitises, mo-
nopoles et OPA.
Les films améri-
cains empochent
85% des recettes
mondiales. Sony-
BMG (Japon et Al-
lemagne), Univer-
sal (France-USA),
EMI (Royaume-
Uni) et Time War-
ner (USA) vendent huit disques
sur dix dans un marché qui vaut
31 milliards de dollars. Editeurs
européens et nord-américains
contrdlent les deux tiers des
ventes, écrasant notamment
I'Afrique qui importe 90% des
livres et accueille les filiales
conquérantes des grands groupes
frangais ou anglo-saxons.

Lautorégulation du marché,
«la main invisible» d’Adam
Smith, s’engourdit face aux appé-
tits commerciaux. L'identité du
cinéma d’auteur francais ou la

Passe-mot mes
charentaises !

survie de la pop islandaise ne
sont cependant pas seules en
cause. Cest la diversité culturelle
au sens large qui risque gros avec
I'AGCS. Surtout dans les régions
pauvres, déja ouvertes a la péné-
tration des grandes puissances
exportant des produits bon mar-
ché, largement amortis apres leur

Tes exce

Dessin de Aude Weber

passage dans les pays riches (Hol-
lywood sert sept films sur dix aux
cinémas de Nairobi et Dakar). Des
pays dépourvus, en outre, des res-
sources nécessaires a la protection
et au développement de leur patri-
moine, matériel et humain, et ott
les rares initiatives en faveur de la
culture autochtone disparaitraient
tout simplement. C’est le cas du
Burkina Faso qui, malgré I'inva-
sion des émissions importées, a pu
tourner ces derniéres années
150 heures de fiction, les trois
quarts de tous les téléfilms franco-

Quand les Etats-Unis ont invoqué |'exception culturelle

cubtureltes ?

phones du continent. Ou du gou-
vernement marocain qui a fermé le
marché du livre scolaire aux four-
nisseurs étrangers. Ou encore du
Ministere sud-africain des arts et
de la culture qui a multiplié par
deux les ventes de disques enregis-
trés sur place. CAGCS appliqué a la
culture pourrait également affaiblir
certains pays du
Sud, comme I'Inde
dans le secteur ci-
nématographique
ou le Brésil pour la
musique, qui con-
trolent leurs mar-
chés nationaux.

Voila pourquoi la
Convention de
I’Unesco, avec la
contribution signi-
ficative de la Suisse,
veut rappeler au
monde que lart et la culture, au-
diovisuel compris, ne se réduisent
pas au marché. Ce n'est certes pas
un hasard si les Etats-Unis, aprés
vingt ans d’absence, ont réintégré
lorganisation afin de combattre de
lintérieur un projet contrariant
leurs intéréts. md

tons

Article réalisé a partir d'un dossier dela
revue Solidaire, édité par la Déclaration
de Berne, n° 182, octobre 2005, et des
pages du site de 'Unesco consacrées a la
diversité culturelle:
http:/fportal.unesco.orglculture/fr

Afin de «favoriser la connaissance et la compréhension mutuelle des nations», I'Unesco re-
commande depuis 1950 'adhésion des Etats a ’Accord de Florence pour l'importation des
objets a caractere éducatif, scientifique ou culturel. Celui-ci encourage la libre circulation de
livres, d’ceuvres d’art, de matériel audiovisuel de caractére éducatif, scientifique ou culturel,
d’instruments et d’appareils scientifiques, ainsi que d’objets destinés aux aveugles.

En 1976, le «Protocole de Nairobi» a étendu les bénéfices de la libre circulation a 'audiovi-

stuel dans son ensemble.

Ces deux instruments contiennent cependant des mécanismes de sauvegarde afin d’éviter

que l'importation compromette le développement des produits culturels nationaux (c’est le
cas notamment de la clause de réserve a I'Accord ajoutée a la demande des Etats-Unis). Ces
dispositions d’accompagnement constituent en germe I'idée d’«exception culturelle» reven-

diquée plus tard par la France.

La culture et [Europe

Le traité de Maastricht, en
1992, reconnait la culture (en
méme temps que I'éducation et
la jeunesse) comme une com-
pétence de I'Union européenne.
Ces dispositions ont été reprises
en 1999 par le traité d'Amster-
dam. L'article 151 fait figurer
au nombre des objectifs de l'ac-
tion de la Communauté euro-
péenne «une contribution a
une éducation et & une forma-
tion de qualité ainsi qu'a I'épa-
nouissement des cultures des
Etats membres». Or l'article 3
du traité européen (la Consti-
tution pour Uheure en sus-
pens), demande le respect ex-
clusif de la diversité européen-
ne et le développement du pa-
trimoine, mais ni la culture
comme objectif fondamental de
I"Union européenne, ni le sou-
tien actif a la création ne sont
donnés comme priorités. Dans
ces conditions, la commission
culture, jeunesse, éducation,
médias et sport du Parlement
européen a affiché son souci
«de la dépendance de la culture
aux régles de la concurrence» et
son regret «que les aides pu-
bliques d'Etat a la culture
continuent a relever d'autori-
sations dérogatoires, précaires
et réversibles», et s'inquiéte «de
Pavenir du mandat de la Com-
mission européenne pour les
questions culturelles et audio-
visuelles a 'OMC.» D'autant
que le socialiste Pascal Lamy,
alors commissaire au commer-
ce, aujourd hui directeur géné-
ral de POMC, était a Pépoque
on ne peut plus clair: «L'Orga-
nisation Mondiale du Com-
merce doit élargir ses attribu-
tions pour englober des ques-
tions de société telles que ['en-
vironnement, la culture, la
santé et la nourriture qui [...]
ne peuvent plus étre tenus a
T'écart du commerce»!

Texte adapté et actualisé d'un
article de Jean-Marc Adolphe
publié le 19 juin 2003 dans

la revue Mouvement.
www.mouvement.net
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Votation

Lapres 25 septembre

Apreés le oui du peuple, c’est au Conseil fédéral
de faire un choix politique sur la question européenne.

5 6 (y de oui. La barre a été franchie
0 avec une marge de sécurité:
les commentateurs s’en sont réjouis. Le
vote ne révele aucun Rostigraben: bon
pour 'unité nationale! Enfin le résultat
naurait pas été obtenu sans 'engage-
ment de chacun, dans son réle, a sa
place: triomphe de la concordance.
On oublie peut-étre un peu vite que
'accord était soutenu par le Conseil
tédéral, les partis, y compris une part
de 'UDC, le patronat, les syndicats,
les autorités cantonales. Bref tous les
relais étaient en action. Vu sous cet
angle, 44% de «nony, c’est beaucoup
de réfractaires et politiquement un
phénomene non négligeable.
Ce vote doit avoir une suite. Laquelle?
[l faut, dit Micheline Calmy-Rey,
attendre le rapport des experts.
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Comme s'il s’agissait d’une question
administrative qu’éclairerait le rap-
port des experts. Bref on attend du
Conseil fédéral un choix politique,
méme si son choix devait étre de ne
faire aucun choix.

Comment donner suite ?

[l n’y a que deux possibilités: ou
pousser le rapprochement jusqu’au
concept de partenariat. Mais quel
contenu donner a ce mot et quel est
son prix? Ou attendre le lent mdrisse-
ment de 'adhésion, dont le prix est
connu, a savoir I'acceptation de I'en-
semble du droit communautaire.

DP reprendra longuement le sujet,
sans attendre le rapport promis dont
on a tout lieu de craindre qu’il ne soit
quune dérobade. ag

Imp6t mondial et kérosene

Jacques Chirac a proposé dans
le style qui lui est propre, «il
faut faire quelque chose», de
taxer tout billet d’avion d’une
taxe de huit euros alimentant
un fonds en faveur des pays les
plus pauvres. Pourquoi pas. Ce
pourrait étre le commence-
ment du commencement d’un
imp6t mondial.

Mais ne faudrait-il pas d’abord
que les Etats renoncent a
détaxer le kéroseéne, détaxe qui
est une subvention illégitime
que 'OMC ne dénonce pas?
Le produit de la taxe pourrait
étre versé au fonds en faveur des
pays pauvres. 1l serait autrement
substantiel. ag
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Des draits populaires
a géomeétne varable

surprend (lire aussi le commentaire ci-

contre). Votation aprés votation, un constat
réjouissant s’impose: dans leur majorité, les
citoyens ne se laissent pas gruger par les discours
trop faciles. Le peuple joue ainsi son role d’orga-
ne de UEtat, appelé & trancher les enjeux essen-
tiels pour le pays. C'est la caractéristique de la
démocratie semi-directe.

Le dossier des accords bilatéraux est révéla-
teur a cet égard. Pour ne pas faire signer au sou-
verain un chéque en blanc, plusieurs cautéles
ont été prévues deés la ratification de laccord le
plus sensible, celui sur la libre circulation des
personnes. Son texte prévoit une possibilité de
référendum lors de chaque extension de I'Union
européenne, et un autre recours ay vote popu-
laire lors de son renouvellement, sept ans apreés
son entrée en vigueur. Les batailles européennes
ne sont donc pas terminées. Mais, jusqu’ici, la
stratégie des passages successifs devant les
citoyens s’avére payante.

Pour louverture du marché de Uélectricité, le
projet de la commission dexperts prévoyait un
dispositif semblable. Dans une premiére étape, la
libéralisation pour les plus gros consommaters
était soumise au référendum. Et, cing ans plus
tard, louverture complete du marché pouvait
faire Uobjet d’un second vote populaire. Si elle
s’est finalement ralliée & cette stratégie en deux
étapes, la majorité du Conseil national a court-
circuité le mécanisme en refusant que la deuxie-
me étape puisse faire Lobjet d’un référendum.

Si le Conseil des Etats ne rétablit pas cette clau-
se, Uéchec de la loi et le maintien du flou juri-
dique sont programmés: accepter la loi signifiera
automatiquement donner un blanc-seing pour
Pouverture complete du marché sur Pélectricité.
Or, en 2002, le peuple a clairement signifié qu’il
wen voulait pas pour linstant. Respecter ce résul-
tat aurait supposé de ne pas lui imposer de suite
la deuxiéme étape, qui pourrait faire capoter
Pensemble. Certes, cette bataille west pas gagnée
davance pour les partisans de la libéralisation,
comme ne Pétait pas celle de dimanche dernier
pour les tenants de Uouverture & 'Europe. La
preuve que pour certains, le peuple a toujours
raison... sauf lorsqu’il a tort. ad

L a netteté du résultat positif du 25 septembre
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L oi sur la f : fossi I

Remettre ['ouvrage sur le méetier

a nouvelle loi sur la for-

mation professionnelle

(nLFPr) a 'ambitieux

objectif de donner au
systeme dual la flexibilité et les
innovations qui lui permet-
tront de perpétuer son succes.
La perméabilité entre les diffé-
rents métiers a aussi une gran-
de importance: les bouleverse-
ments économiques, notam-
ment le renforcement du ter-
tiaire face aux autres secteurs,
rendent la mobilité profession-
nelle indispensable et il n’est
désormais pas rare que ’on
apprenne et exerce plusieurs
métiers durant sa vie active. La
nLFPr est entrée en vigueur au
début 2004 et déja une dizaine
(sur plus de 200) d’ordon-
nances sur la formation,
réglant les plans d’étude des
différents métiers, ont été révi-
sées. Malheureusement, plu-
sieurs des innovations, et pas
des moindres, ne sont mises en
ceuvre que de facon chaotique,
voire pas du tout.

Une seconde langue
L'ordonnance de la nLFPr
introduit notamment appren-
tissage d’une seconde langue
dans les plans d’étude. L'ap-
prentissage d’une seconde
langue nationale a un intérét
évident, de méme que celui de
I’anglais dans de nombreux
métiers techniques, dans le tou-
risme, le commerce ou la finan-
ce. En outre, la reconnaissance
d’une langue des migrations
comme seconde langue aurait
permis une meilleure intégra-
tion des jeunes étrangers: cela
permettrait a ces jeunes d’amé-
liorer leurs résultats, tout en
reconnaissant leurs acquis. Ces

Les réticences du patronat paralysent la mise en ceuvre
d’'une législation riche en promesses pour les apprentis.

jeunes ont souvent des difficul-
tés scolaires et doivent déja faire
Iénorme effort d’apprendre
une des langues nationales en
plus de leur futur métier, dont
lenseignement est qui plus est
dispensé dans cette autre
langue que leur langue mater-
nelle. Or les ordonnances sur la
formation de nombreux
métiers ne prévoient tout sim-
plement pas apprentissage
d’une seconde langue et la
revendication syndicale concer-
nant la reconnaissance des
langues des migrants n’a pas
trouvé grice aux yeux des auto-
rités et des autres organisations
du monde du travail. Ce sont
bien souvent les patrons, avides
de réduire la part scolaire dans
la formation, qui ont obtenu
cette suppression.

La culture générale délaissée

De plus, de nombreux
métiers ont un plan d’appren-
tissage dont la part de cours de
culture générale est largement
en dessous des minima légaux.
La encore, les organisations
patronales ont souvent obtenu
que le nombre d’heures de
cours soit revu a la baisse, afin
de garder les apprentis le plus
longtemps possible 1a ot ils
sont productifs, ¢’est-a-dire
dans les entreprises. Pourtant,
les branches de culture généra-
le permettent en grande partie
la perméabilité de la formation
professionnelle: les apprentis
ne sont pas formés a un seul et
unique métier, mais ont au
contraire les armes qui leur
permettent d’en changer si les
évolutions économiques le
rendent nécessaire.

Une autre des innovations

majeures de la nLFPr souffre
d’une mise en ceuvre bancale:
[attestation fédérale de forma-
tion. Cette nouvelle formation
de deux ans a pour but d’inté-
grer a la formation profession-
nelle les jeunes dont les diffi-
cultés scolaires sont trop
importantes, et qui les écartent
bien souvent du titre standard,
le certificat fédéral de capacité
(CFC). Celle-ci, accompagnée
d’une attestation, doit égale-
ment permettre une passerelle
vers le CFC afin de ne pas
condamner ses titulaires a
nétre que des travailleurs aux
qualifications moindres, fré-
quemment synonyme de
«rang» inférieur. Malheureuse-
ment, les premiéres ordon-
nances sur la formation concer-

nant ces nouveaux métiers
n’apportent pas de réponse
claire a cette exigence de per-
méabilité. La formation avec
attestation doit aussi s’accom-
pagner d’un encadrement indi-
vidualisé, puisqu’elle s’adresse a
des jeunes en difficulté. Or les
cantons freinent la mise en
route de standards pour cet
encadrement, ce qui est d’au-
tant plus dommageable que les
premiéres ordonnances de for-
mation sont déja en vigueur.

La nouvelle LFPr n’est pas
destinée a n’étre qu’un simple
réaménagement du statu quo.
Les innovations qu’elle apporte
doivent donc étre véritable-
ment mises en ceuvre, dans
tous les métiers avec la méme
rigueur. jcs

Sur un conseiller fédéral qui était
chaudement recommandé par [économie privée

Hans-Rudolf Merz a été élu par la droite-droite de 'assem-
blée tédérale contre la radicale centriste Christine Beetli pour
clairement marquer, apres I'élection de Christoph Blocher,
[orientation du Conseil fédéral.

Depuis, il peine. Les programmes d’assainissement se suivent,
mais on ne sait qui les dirige et les coordonne. Est annoncé de
surcroit un réexamen en profondeur de toutes les missions de
I'Etat, mais on ignore qui en a la maitrise. Enfin, apprend-on,
l'allégement fiscal pour les couples devrait étre financé a hau-
teur de 350 millions par des économies supplémentaires. Sup-
plémentaires a quoi? Mais peut-étre comptera-t-on la méme
économie deux fois dans une rubrique différente.
Hans-Rudolf Merz a été élu sur un CV prouvant son expérien-
ce des affaires privées. Mais siéger dans le conseil d’administra-
tion d’une société a but univalent ou diriger un Etat polyfonc-
tionnel sont deux choses différentes. Depuis, Hans-Rudolf

Merz court apres son CV.

4
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