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Depuis quarante-deux ans,

un regard différent sur actualité

Domaine
Public

Prolégomenes a
un partenariat europeen

Entre une adhésion sans avenir immédiat et une systématisation
purement esthétique des accords bilatéraux, il faudrait explorer
la voie d’'une association sur mesure avec I'Union européenne.

i réjouissante que soit la défaite des

isolationnistes, le vote du 25 sep-

tembre n’a pas créé une dyna-

mique conduisant a 'adhésion. Les

analystes, toutes tendances confon-
dues, s’accordent sur ce point. Car le sou-
tien a la libre circulation a réuni dans le
méme engagement ceux qui voulaient
conforter le bilatéralisme pour ne pas
aller plus loin et les proeuropéens sou-
cieux de consolider le moins avant de
conquérir le plus.

Pour autant, la passivité n’est pas recom-
mandable. Elle obligerait a subir, sans mise
en perspective, les votes imposés par le ca-
lendrier européen: adhésion de la Rouma-
nie et de la Bulgarie, ou le référendum de
2009 s’il est demandé en Suisse. Avec le
risque, une fois, dans des circonstances
sensibles, d’un ratage.

Que faire des lors pour surmonter 'im-
mobilisme? Ou poursuivre inlassablement
le travail de persuasion, dans I'espoir que
lentement s’impose majoritairement (y
compris la majorité des cantons) la volonté
d’adhérer, ou prévoir une autre forme de
rapprochement, un partenariat. Quel serait
son contenu? serait-il capable de faire bou-
ger les lignes? Tentative d’explication.

D’abord ne pas s’égarer sur de fausses
pistes. Par exemple, croire possible une ad-
hésion light, ot la Suisse ne serait pas liée
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par certains titres des traités de 'Union. Le
droit communautaire n’est pas négociable;
tous les nouveaux adhérents ont di accep-
ter cette régle intangible.

Récrire et systématiser les accords bilaté-
raux existants, autre proposition parfois
avancée. Son seul mérite est esthétique.
Lacquis serait consolidé dans un habillage
sur-mestre.

En revanche, une analyse historique se-
rait préalablement utile. Peut-étre la trou-
vera-t-on dans le rapport que prépare le
Conseil fédéral. Elle devrait éclairer 'évo-
lution du concept de partenariat. On sait
que la proposition a été avancée par
Jacques Delors, soucieux de maitriser 'ex-
pansion géographique de la Communauté.
Il imaginait un deuxiéme cercle de pays
proches, dans lespace et par leurs intéréts.
Mais une fois 'opération lancée, les Etats
concernés, ceux de I'EEE, furent invités a
se mettre d’accord entre eux sur tous les
points négociables. La Communauté euro-
péenne ne voulait pas mener des discus-
sions plurielles. Ainsi fut étouffée I'idée de
partenariat par un EEE rigidifié. Les diplo-
mates suisses s'en émurent. En vain. Il se-
rait utile et éclairant qu’ils rouvrent le dos-
sier de cette expérience historique.

Larticle ’André Gavillet continue en page 2

La défense des droits de
I'’homme ne suffit pas. Un
référendum contre la révision
votée par les Chambres,
méme perdant, doit stimuler
ensuite un projet de gauche
pour les migrations; a la fois
respectueux des personnes et
attentif aux besoins, sinon les
peurs du pays.

Edito en page 3




Partenariat europeen

Les obstacles

Toute avancée doit tenir
compte des résistances. Elles
sont recensées, elles figurent a
l'argumentaire des opposants
a I'adhésion, ressassées com-
me un catéchisme.

On retiendra les limitations
de la démocratie directe par la
primauté du droit internatio-
nal, Pobligation de porter la
TVA a 15%, la contribution
nette de la Suisse aux dé-
penses et aux fonds structu-
rels de I'Union pour plus de
trois milliards.

On ajoutera, et c’est nou-
veau, a gauche, malgré les
prises de position du Parti so-
cialiste, un refus d’étre lié par
des décisions de libéralisation
dans le secteur de I'énergie, des
transports, de la poste, etc.

I1 ne suffit pas pour lever ces
résistances d’invoquer le pou-
voir de codécision qui nous se-
rait confié par P'adhésion, «co»
signifiant d’ailleurs un pouvoir
dilué. Il faut reprendre concre-
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tement ces points d’achoppe-
ment et examiner si un parte-
nariat permettrait de mieux les
surmonter.

Des principes
de la négociation

L’adhésion n’exige pas une
véritable négociation. Le pays
candidat a évalué les avan-
tages qu’il en espere. I'Union
de son coté s’assure quil rem-
plit les conditions constitu-
tionnelles et économiques;
elle discute les délais, la pro-
cédure.

Un accord de partenariat se-
rait de tout autre nature. Il
exigerait un équilibre des
avantages. Les deux parties
doivent y trouver leur compte.
Qui offre quoi contre quoi? Et
comme 'initiative ne peut
venir que de la Suisse, que
mettra-t-elle dans la balance?

Le prix

Les fonds structurels euro-
péens sont une forme de soli-
darité naturelle entre parte-
naires aux inégales ressources,
une péréquation. UEEE en
prévoyait un. Récemment la
Suisse a admis de participer
(chichement) pour un milliard
en cing ans au soutien des
nouveaux pays membres de
'Union.

Un véritable partenariat, si
la Suisse veut donner du poids
a ce mot, impliquerait que, de
son plein gré, elle accepte de
paver une contribution équi-
valente, ou presque équivalen-
te, a ce qu’elle aurait a dé-
bourser si elle était membre
de 'Union a part entiére. Soit
le produit d’un point et demi
de TVA.

Avant de poursuivre et d’es-
sayer d’imaginer ce qu’elle
pourrait obtenir en contrepar-
tie de sa contribution de soli-
darité, force est de constater
que la résistance sera la méme,

que l'enjeu soit un partenariat
ou une adhésion.

Politique intérieure

On sait qu'un objectif ma-
jeur de la droite économique
est Uopposition a toute aug-
mentation des prélevements
obligatoires. Dans la mesure
oll des ressources supplémen-
taires sont obtenues par un re-
lévement de la TVA, une partie
de la gauche rejoint cette op-
position. Des lors une TVA eu-
ropéenne, a 15%, parait en
Suisse difficilement réalisable.

Il faut pourtant se demander
pourquoi des pays de I'Union
s’en accommodent et méme
pourquoi certains pays nor-
diques qui vont au-dela se por-
tent bien économiquement et
socialement. Et comment ne
pas voir qUen Suisse, notre
systéme social est, faute de fi-
nancement suffisant, en dan-
ger. C’est le cas, des mainte-
nant, de l'assurance invalidité;
d’ici 2010, ’AVS aura besoin
d’un point de TVA supplémen-
taire. Quant a la LAMal, inique
par sa répartition des primes
par téte, elle souffre, entre
autres, d’un financement pu-
blic insuffisant. La TVA a 15%
doit étre revendiquée et assu-
mée comme support d’une
Suisse sociale et européenne.
Politiques intérieure et exté-
rieure souffrent du méme mal,
de la méme sous-alimentation.
Il faut le dire, lafficher, en faire
un programime.

La contrepartie

Le partenariat aurait I'avan-
tage de mieux préserver le
champ de la démocratie direc-
te puisque les transferts de
compétences pourraient étre
définis, limités et sous contrd-
le. Il n’est dailleur pas certains
que I'Union ait intérét, compte
tenu, dans plusieurs domaines,
de sa regle de 'unanimité, de

voir la Suisse devenir membre.
Toute modification des traités
serait soumise, en Suisse, au
référendum obligatoire. Et
I'Union a appris a découvrir
que droit de veto et démocratie
directe sont deux regles diffi-
ciles a concilier.

La Suisse, dans un partena-
riat, pourrait obtenir d’étre
membre de plein droit des or-
ganismes spécialisés de 'Union
auxquels elle participe déja.
Elle pourrait obtenir le droit
d’étre informée des projets de
I'Union et consultée lorsque
I'évolution du droit commu-
nautaire la touchera, sans
quelle s'engage a accepter ipso
facto son évolution. On s’ache-
minerait alors vers une sorte
d’EEE personnalisé et moins
contraignant.

La relance

Vaut-il la peine de procéder
a Papprofondissement d’un tel
statut?

Tout d’abord ce serait 'occa-
sion de relancer le débat euro-
péen. Sortir de la guerre de
tranchées. Et aussi de souligner
la connexion entre politique
intérieure et extérieure, méme
si le conservatisme suisse peut
laisser sceptique sur notre apti-
tude a payer le juste prix de
notre participation.

Il est possible aussi que l'ap-
profondissement d’un parte-
nariat serve les intéréts euro-
péens. L'Union s’est construite
dans le style rigide néoclas-
sique. Elle aura a s’imaginer
plus diversifiée, plus baroque.
Un lien plus étroit avec la Suis-
se pourrait étre I'occasion
d’une telle innovation, d’une
expérience faite avec le seul
pays européen qui n’ait pas
passé par la mue compléte de
’Etat-nation.

Les deux parties contrac-
tantes pourraient y trouver un
avantage. ag
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Etrangers

Sans complaisance pour le mariage

a voter le Parlement contient une

mesure dont on a jusqu’ici peu
parlé. Sous couvert de lutter contre les
mariages blancs, une modification du
Code civil entend confier des pouvoirs
policiers a l'officier d’état civil. Le fonc-
tionnaire chargé de la célébration du
mariage pourra refuser de célébrer les
unions qui ne visent qu'a permettre a
I'un des époux de rester en Suisse.
Mieusx, le texte lui donne l'autorisation
de récolter des renseignements aupres
des autorités administratives et des tiers.
Si malgré cela, des petits malins passent
entre les gouttes, un juge pourra encore
annuler purement et simplement le
mariage.

Cette modification légale ouvre une
boite de Pandore: potentiellement,
chaque mariage permettant a ['un des
conjoints d’améliorer sa situation en
Suisse sera considéré comme suspect.
Les officiers d’état civil ne pourront

L a loi sur les étrangers que s’appréte

Une pratique courante?

refuser de célébrer que les unions oil
I'un des fiancés cherche «manifeste-
ment» a éluder les regles sur 'admission
et le séjour des étrangers. Mais I'on fré-
mit déja en pensant aux criteres qui
pourraient étre utilisés pour faire le tri
entre les fiancés qui se présenteront dans
les bureaux de I'état civil. Est-ce qu'une
différence d’age ou de couleur de peau
seront des éléments completement indif-
térents? La disposition risque de condui-
re a larbitraire vu les difficultés qu'au-
ront les officiers d’état civil pour appli-
quer. Sans compter quils ne sont pas
formés pour appliquer les lois d’immi-
gration.

Il w’est jamais évident de discerner un
mariage blanc d’un mariage... gris:
qu'en est-il par exemple de la situation
oll un Suisse épouse une amoureuse
domiciliée a Iétranger pour lui per-
mettre de rester avec lui? Un mariage
quelque peu précipité peut étre conclu
pour des motifs tenant a la loi sur les
étrangers sans pour
autant étre simulé.
Déterminer les motifs
pour lesquels des fian-

Quel est le nombre de mariages simulés? L'association
des officiers d’état civil, qui est a 'origine de cette dis-
position, affirme que prés de trois mariages sur dix
entre binationaux sont simulés. Devant le Conseil na-
tional, le libéral vaudois Serge Beck a repris ces chiffres
a son compte pour affirmer que cette loi allait concer-
ner 3a 9% de I'ensemble des mariages. Sur la base des
chiffres 2003, ce sont ainsi au moins 1200 des 40000
mariages par an qui pourraient étre interdits de célé-
bration par les officiers d’état civil ! Si ¢'était vrai, les
divorces devraient étre plus nombreux dans les
couples binationaux: or, c’est loin d’étre une réalité.

Des mariages de toutes les couleurs (statistique 2003)

Nombre de mariages prononcés
Entre Suisse et Suissesse:
Entre Suisse et étrangere:
Entre étranger et Suissesse:
Entre étranger et étrangere:

Nombre de divorces prononcés
Entre Suisse et Suissesse:
Entre Suisse et étrangere:
Entre étranger et Suissesse:
Entre étranger et étrangere:
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cés décident de se
marier revient a sonder
les consciences, ce qui
west pas le propre d’un
Etat libéral. Cest la rai-
son pour laquelle la loi
se contente actuelle-
ment de permettre un
retrait de l'autorisation
de séjour en cas d’abus,
mais sans remettre en
cause le mariage lui-
méme.

Cette révision du Code
civil est emblématique
du débat politique qui

20489 a eu lieu aux Chambres
7970 dans les dossiers de
6356 lasile et de la loi sur les
5241 .

étrangers. Au nom de
la lutte contre les abus
9207 en matiére d’immigra-
2400 tion, le respect des
2882 droits fondamentaux
2310 passe a las. Clest

inquiétant. ad

Edito

Apres le référendum,
un programme

va-et-vient entre National et Conseil des Etats.

Des divergences subsistent, notamment au sujet
de la suppression de laide durgence aux requérants
déboutés. Il faudra attendre la session dhiver pour
mettre un terme au débat et voir si le référendum,
brandi par le PSS, les Verts et les ceuvres dentraide,
sera effectivement lancé.

Or toutes les tentatives de contrer des révisions dur-
cissant davantage le droit en vigueur ont échoué devant
le peuple. Pire! Le référendum annoncé risque de ren-
forcer la volonté de verrouiller le pays face aux
migrants issus en majorité des régions pauvres de la
planéte. Volonté confirmée par les restrictions intro-
duites dans la nouvelle législation sur les étrangers. La
coalition de centre droite, menée par 'UDC, qui a voté
les nouvelles dispositions, ne craint pas un vote popu-
laire. Les mémes citoyens, sensibles aux péripéties sans
fin de quelques familles menacées de renvoi aprés avoir
pris racine dans notre pays, deviennent intransigeants
a Pégard des réfugiés assimilés souvent aux délinquants
et dealers, dont on exagere le nombre et les nuisances.
En outre, une fois la gauche défaite, elle devra compter
avec une droite sourde d tout compromis futur, aux
dépens du sort des requérants.

Cependant, Phistoire, 'éthique, sinon le désespoir,
réclament le référendum. Mourir daccord, mais debout
et avec la conscience du devoir accompli. Sans oublier
qu'il obligera quelques bourgeois i se distancer de la
droite blochérienne. Cest déja le cas du radical Frangois
Couchepin, ancien chancelier de la Confédération.
«Consterné» par une révision balayant les principes
humains les plus élémentaires, il a adressé une pétition
aux conseillers nationaux, avant le débat parlementaire,
leur demandant de résister & la tentation populiste. Ou
du sénateur tessinois Dick Marty qui a dénoncé le «sui-
visme» de son parti tout i Favantage des nationalistes.

Le recours au référendum trahit également les
tiraillements de la gauche face & Vimmigration. Entre les
impératifs moraux et les réalités du terrain, elle peine a
prendre Pinitiative face a une UDC conquérante et a son
conseiller fédéral qui piétine les institutions sans provo-
quer de réactions, ou si timides. La défense indiscutable
des droits de lhomme ne suffit pas. Voila pourquoi le
non & la révision, méme perdant, doit stimuler un pro-
gramme pour les migrations, & la fois respectueux des
personnes et attentif aux besoins, sinon aux peurs du
pays. Un programme ouvert aux modeérés insatisfaits
des stratégies de leurs partis. Clest seulement de cetfe
maniére que le dernier sursaut contre la barbarie peut
se transformer en un projet politique. md

L a révision de la loi sur lasile va poursuivre son




Electricité

Le partenaire incontournable

Apreés le feu vert du peuple suisse a la libre circulation des personnes, Berne et Bruxelles
s’empressent d’annoncer I'ouverture de négociations sur le marché de I'électricité.

e marché européen de I'électricité

sera totalement libre en 2007. Pour

faire fonctionner harmonieusement

son marché, 'Europe peut treés diffi-
cilement se passer du réseau suisse par
lequel transite un quart de son trafic élec-
trique transfrontalier. La Suisse n’a pas pris
part a la décision de libéraliser arrétée en
2000 au sommet de Lisbonne. Elle est
cependant directement touchée par les
nouvelles regles du jeu qui régissent I'utili-
sation du réseau auquel elle est connectée
et les contrats d’achat d’électricité quelle a
passés avec ses voisins. Les deux partenaires
sont donc condamnés a s’entendre. Or les
problémes ne manquent pas.

La gestion du transport

Dans le marché libre, chacun peut ache-
ter son électricité ol il le veut. Les régles
communautaires veillent au bon fonction-
nement de la concurrence comme c’est le
cas avec n’'importe quelle marchandise.
Mais Pachat de courant ne suffit pas. Son
transport doit étre assuré dans des condi-
tions financiéres équitables pour tous et en
quantité suffisante. La gestion des réseaux
est donc capitale. L'Europe a choisi de
confier cette tiche au marché. Chaque
acquéreur d’électricité devra acheter son
droit de passage par le systeme des encheres
périodiques, voire méme journaliéres. Les
prix monteront ou baisseront selon la
capacité disponible sur les différentes par-
ties du réseau interconnecté.

La réglementation européenne du mar-
ché de Pélectricité est couplée avec une
série de mesures écologiques visant a res-
pecter les engagements du protocole de
Kyoto dans la gestion de toutes les formes
d’énergie. Ainsi I'électricité produite a par-
tir d’énergies renouvelables doit avoir acces
au marché avec ’aide de subventions
publiques. Cette électricité verte bénéficiera
d’une garantie d’origine. Elle pourra étre
ainsi offerte a un prix plus élevé aux
consommateurs soucieux de la sauvegarde
de l'environnement. La réglementation fixe
en outre des normes sécuritaires valables

sur ensemble du réseau pour éviter les
distorsions de concurrence. Le dispositif est
évidemment appelé a évoluer avec les expé-
riences faites et les mutations technolo-
giques.

Les réticences suisses

Pour Bruxelles, le plus simple est de
demander a tous les pays tiers intégrés au
réseau européen de s’aligner sur son syste-
me. Cest ce qu'ont fait les pays balkaniques
en acceptant méme la reprise automatique
des regles que décideront ultérieurement
les 25 pays membres. La Suisse ne sera pas
si arrangeante. Walter Steinmann, chef de
I'Office fédéral de Iénergie, I'a clairement
affirmé dans une interview accordée au
Tages Anzeiger. Un accord est cependant
indispensable, notamment pour garantir la
livraison a la Suisse de ['électricité prove-
nant des centrales nucléaires francaises. La
Cour européenne de justice a reconnu la
légitimité des contrats a long terme. Mais
elle ne s’est pas prononcée sur les modalités

de 'acheminement du courant. Avec le
systéme des encheres, la Suisse pourrait
étre contrainte, en cas de sous-capacité,
d’acheter un droit de passage a un prix
prohibitif. En négociant 4prement, Berne
pourrait peut-étre obtenir la garantie
d’une livraison a prix fixe des quantités qui
sont sa propriété dans les centrales fran-
caises. Pas question en revanche de s'enga-
ger dans le domaine du gaz et du pétrole.
Pas question, non plus, toujours selon
Walter Steinmann, d’étre automatique-
ment lié par les décisions ultérieures des 25
pays membres. La Suisse se contentera de
reprendre, a titre «volontaire», les nou-
velles normes européennes.

Le futur accord sur I'électricité ne fait
pas exception. Comme tous les autres
arrangements bilatéraux, il a le défaut
majeur pour la Suisse d’observer passive-
ment l'évolution de reégles communau-
taires et de la contraindre a les reprendre
pour éviter d’étre économiquement dis-
criminée. at

Deux gouttes d'eau

AuMusée du Léman, a Nyon, il y a une exposition intitulée Une goutte dans le Léman
consacrée a «la complexité et l'intérét de I'écosysteme lémanique présenté dans sa glo-
balité». Or, récemment, le quotidien bernois Der Bund signalait que le Ministre fédéral
des finances Hans-Rudolf Merz avait composé et raconté au Festival du livre pour en-
fants de Koniz en Allemagne ['histoire d'une goutte d'eau partie de la mer et qui abou-
tit dans l'encrier de l'auteur du récit et séche avec l'encre du manuscrit.

Y a-t-il une solution?

[l arrive qu'on prenne un livre dans sa bibliotheque avec I'intention de chercher a qui
le donner. On y jette un coup d'ceil et on s'y attache. Ce fut récemment le cas pour Les
Constitutions fédérales de la Suisse (Attinger Fréres, Neuchatel, 1891) que Charles Hilty,
professeur a |'Université de Berne, a écrit «sur la demande du Conseil fédéral a l'occa-
sion du sixiéme centenaire de la premiere alliance perpétuelle du 1 aotit 1291». De-
puis cette relecture je suis persuadé que ce volume devrait étre découvert ou redécou-
vert par tous ceux qui sont appelés a traiter des relations entre la Suisse et ' Europe.
Des faits nouveaux sont apparus depuis la fin du xix® siecle, mais I'analyse des Eid-
gendssiche Abschiede de Hilty permet de constater que les liens entre Confédérés étaient
complexes et variables, avec des différences qui aboutirent parfois a des conflits.
Découvrez-le ou relisez-le, peut-étre aidera-t-il a trouver la solution pour les rapports
futurs de la Suisse avec |'Europe unie. ofp
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